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YONETICI OZETi

iklim degisikligi; sanayi devriminden bu vyana fosil yakitlarin asiri kullanimi, arazi
kullanimindaki degisiklikler, ormansizlastirma gibi insan eliyle ortaya ¢ikmis ve ginimizde
insanligin karsi karsiya kaldigi en 6nemli kiiresel sorunlardan biridir.

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 6. Degerlendirme Raporu’na gdre sanayi
devrimi éncesi donemden gunumuze, kuresel sicakliklarin 1,1 °C civarinda artig gosterdigi,
mevcut sireclerle devam edildigi takdirde ise kiiresel isinmanin 2100 yilinda 3°C civarinda
artis gerceklesecegi belirtiimektedir.

iklim degisikligi halihazirda tim diinyada ekosistemler, ekonomik sektorler ve insan saghig
Uzerinde farklh boyutlarda bir dizi etkiyi beraberinde getirmistir. IPCC Raporunda sera gazi
emisyonlari bugln en aza indirilebilse dahi, iklim degisikliginin kaginilmaz etkileriyle kargi
karslya kalmaya uzun bir stire devam edileceg@i vurgulanmaktadir.

iklim degisikligi tim dinyada kabul géren bir gercek olmakla beraber sebep oldugu etkilere
uyum saglamak i¢in tamamlayici politikalar ve eylemler gerekmektedir. Bu durum iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamanin emisyonlarin azaltiimasi kadar dnemli oldugunu
acikca gostermektedir. Nitekim, iklim degisikliginin etkilerine uyum faaliyetleri tim diinyada
ginden gine artmaya baglamis, uyum saglama politikalar uluslararasi sézlesmeler (Paris
Anlasmasi, Madde 7) nezdinde de emisyon azaltim politikalari ile birlikte énemli bir baslik
olarak yer almaktadir.

Gelinen noktada, iklim degisikliginin etkilerinin cok daha yogun yasanmasiyla birlikte, kiuresel
ve ulusal dlgekte olusturulan politikalar ¢ergevesinde uyum ve azaltim arasinda bir denge
gbzetilmesi gerektigi agiktir. iklim degisikliginden etkilenebilirlik ve buna bagli olarak ortaya
cikan uyum ihtiyaclari yerel, ulusal ve bolgesel kosullara gore degiskenlik gosterdiginden
yerel dinamikler bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir.

Uyum; iklim degisikliginin etkileriyle mucadele etmek ve etkileri yonetebilmek icin bu alanda
strateji ve politikalarin glglendiriimesi ve uygulanmasi slreci olarak aciklanabilir. Uyum,
degisen iklime ayak uydurmak, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltarak mimkin
oldugunca olumsuz etkileri firsata déniistiirebilmek demektir. iklim degisikligine uyum, birgok
alanda (tarim, gida, su, halk saghgi, turizm, afet, sigorta, altyapi, biyolojik gesitlilik ve
ekosistem, enerji, finans, kentlesme, ulasim, sanayi, go¢, sosyal kalkinma gibi) karar verme
sureclerini entegre ele alan dinamik bir surectir.

iklim ve afet riskleri diinya genelinde giderek artmakta olup, son 50 yilda iklimle baglantili
afetlerin siddeti ve sayisinda énemli bir artis goérilmektedir.

IPCC raporlarina gore iklim degisikliginden en fazla etkilenecek bolgelerden biri Akdeniz
Havzasr’dir ve Turkiye bu bdlgede yer almaktadir. Tarkiye, bulundugu konum itibari ile iklim
degisikligi kaynakh kuraklik, sel, asiri hava olaylari gibi afetlerden hali hazirda etkilenmekte
olup gelecekte de bu afetlere karsi Turkiye’'nin kirilganliginin artacagi ongérulmektedir.

2010-2021 yillari arasinda Tiirkiye'de 8.274 meteorolojik afet yaganmustir. ilgili dénemde en
¢cok meydana gelen U¢ meteorolojik afet, firtinalar (%32), siddetli yagdislar/seller (%30) ve
dolu (%17) olmustur. Buna ek olarak, son yillarda siklikla asiri sicaklik olaylari da
gorulmektedir.
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AFAD Doga Kaynakli Olay istatistiklerine gore 2022 yilinda 450 adet sel/su baskini, 18 ¢ig,
859 heyelan yasanmis ve 13 obruk olusmustur. Bu c¢ergcevede yasanan bu afetler,
etkilendikleri alanlar ve gortlme sikliklari itibariyla genis bir alana yayilmistir.

Bununla birlikte yillik ortalamalarin ¢ok Uzerinde orman yangini ile karsi karsiya kalinan
2021 yihinda Turkiye genelinde 2.793 adet orman yangini meydana gelmis, bu yanginlarda
139.503 hektar orman zarar goérmustar.

Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu'na (ESCAP) gore 1970-
2021 yillari arasinda Turkiye’de meydana gelen seller 2,8 milyar ABD dolari zarara neden
olmustur. Diger yandan meydana gelen sellerde 758 kisi hayatini kaybetmistir. Ayrica
Turkiye'’de yasanan kuraklik nedeniyle ortaya c¢ikan zarar GSYHnin %1,2’si olarak
hesaplanmistir.

Yine ESCAP verilerine goére iklim degisikligi kaynakli afetler icin yillik ortalama kayip
GSYH'nin %2,2’sini olusturmaktadir. Bu kayiplarin orta (RCP 4.5) ve kétumser (RCP 8.5)
senaryolar icin ise sirasiyla GSYHnin %2,8 ve %3,2'si olarak gerceklesecegi
hesaplanmaktadir. Bu nedenle Ulkemizi iklim degigikligi kaynakli afetlerin etkilerinden
korumak icin direncliligimizi artirmak ve uyum eylemlerinin tim dizeylerde tasarlanip
uygulanmasi adina micadelemizi kararlilikla strdirmek énem arz etmektedir.

Tuakiye; iklim degisikliginin ciddi gevresel ve sosyoekonomik sonuglara yol acabilecek ¢ok
yonli ve karmasik bir sorun oldugu ve bunun sebep olacadi etkilerin gelecek nesillerin
yasamini tehdit eden en 6nemli sinamalardan biri haline geldidi bilinciyle, sera gazi
emisyonlarinin azaltiimasi ile iklim degisikligine uyum saglanmasi gerekliliginin ve iklim
degisikligi ile muicadele kapsaminda uluslararasi is birliginin 6éneminin farkindadir. Bu
kapsamda Turkiye, iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasina ydnelik kiresel ¢abalara kendi
Ozel sartlari ve imkanlari cercevesinde katkida bulunmak amaciyla Gincellenmis Birinci
Ulusal Katki Beyani'ni ve bu kapsamda 2030 iklim hedeflerini sunmustur. Turkiye bu bildirim
ile, 2015 yilinda sunulan beyandaki referans senaryoya kiyasla, 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonunu %41 azaltacagini aciklamistir. Turkiye iklim degisikligine uyum ile ilgili
calismalara atfettigi 5neme binaen Guncellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani'inda uyuma ayri
bir baslik olarak yer vermistir.

2053 Net Sifir Emisyon Hedefimizin acgiklanmasini muteakip, tlkemizin iklim degisikligine
yénelik uzun doénemli yol haritasinin yapitaglarini tim paydaslarla belirlemek amaciyla
Tirkiye'nin ilk iklim Surasi 21-25 Subat 2022 tarihleri arasinda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi tarafindan gerceklestirilmistir. Suraya kamu, 6zel sektor, Universiteler,
STK'lar ve dgrenciler dahil olmak Ulzere cgesitli paydas gruplarindan yaklagik 5000 Kisi
katilmistir. Sura sonrasi 76’sinin énceliklendirildigi toplam 217 tavsiye karari ile Turkiye’'nin
uzun donemli iklim degisikligi politikalarina yon veren bir yol haritasi belirlenmistir. Bu
kapsamda basta iklim Degisikligine Uyum Komisyonu kararlari olmak {izere dogrudan veya
dolayli olarak iklim degisikligine uyumu destekleyici nitelikte kritik kararlar alinmigtir. Sura’da
alinan bu kararlar, Tarkiye'nin iklim degigikligine yonelik hazirladigi politika ve strateji
belgeleri ile mevzuat ¢alismalarina altlik olusturmaktadir.

Sura kararlar arasinda yer alan “iklim degisikligi etki, etkilenebilirlik ve risk analizleri
yapilarak ulusal, bolgesel ve vyerel Olgcekte sektdrlerin uyum eylemleri belirlenmeli,
uygulanmali ve izlenmelidir.” karari kapsaminda 2030 yili iklim Degisikligine Uyum Stratejisi
ve Eylem Planr’'nin hazirhk ¢alismalarina baslanmistir.
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Ayrica 12. Kalkinma Plan’'nda (2024-2028) yer alan “Cevrenin Korunmasi” bashgi altinda
865.3. nolu tedbir “Paris Anlasmasi” hedeflerine ulasmak amaciyla sera gazi emisyonlarini
azaltmak, iklim dedisikligine uyum ve iklim degisikligi ile micadele kapsaminda atillacak
adimlari ortaya koymak Uizere strateji ve eylem planlari hazirlanmasi ve uygulamaya
gegirilmesine iliskindir.

Diger taraftan Orta Vadeli Program 2024-2026’da “yesil déntsimin ve 2053 net sifir
emisyon hedefinin gergeklestirimesi ve surdurilmesi igin sera gazi emisyonlarinin
azaltiimasina ve iklim degisikligine uyuma yonelik faaliyetlerle iklim degisikligiyle
micadeleye iligkin planlama ve uygulama araclari diizenlenecektir” seklinde dncelikli reform
alani tanimlanmistir.

Ulkemizde; 29/10/2021 tarihli ve 85 sayili “Cumhurbaskanh@ Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi” (Resmi Gazete 29/10/2021-31643) ile “Turkiye'nin iklim
degisikligiyle micadele ve uyum c¢alismalari kapsaminda ulusal ve uluslararasi dizeyde
politika, strateji ve eylemleri belirlemek, muizakere silreclerini yuritmek, kurum ve
kuruluslarla koordinasyonu saglamak” gérevleri iklim Degisikligi Baskanh@i'na verilmistir. Bu
kapsamda 2024-2030 yillarini kapsamak (izere iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani hazirlik galismalari Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) araciligi ile yurutilmekte olan ve Avrupa Birligi ve Turkiye
Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen “Tirkiye’de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin
Guclendirilmesi Projesi” kapsaminda baslatiimistir.

Bu dogrultuda, “Turkiye’de vyasayanlarin, kamu ve o0zel sektér kurumlarinin iklim
degisikliginin etkilerine kargi hazirlikh olmasini ve uyumunu saglamak igin ekonomik, sosyal
ve ekolojik acidan daha direncli, daha surdurulebilir, daha yesil bir Turkiye.” vizyonu ile 2030
yilina kadarki stratejilerin ve eylemlerin belirlendigi iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani 2024-2030 hazirlanmistir.

Plan’da yer alan strateji ve eylemler; Kent, Su Kaynaklari Yoénetimi, Tarim ve Gida
Guvencesi, Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri, Halk Saghgi, Enerji, Sanayi, Turizm
ve Kiiltirel Miras, Ulagsim ve iletisim, Sosyal Kalkinma ve Afet Risk Azaltma olarak siralanan
11 sektor ve yatay kesen konularin ele alindigr bélum dahil toplam 12 bdlum cercevesinde
tanimlanmustir.

Strateji ve Eylem Plani’'ni hazirliklari ¢ergevesinde mevcut durumun ortaya kondugu genel
cercevenin gelistiriimesinde; Turkiye'de kamu, O6zel sektdr, Universite ve sivil toplum
kuruluglari tarafindan hélihazirda yuratalen iklim degisikligi uyum c¢alismalari taranmis, ulusal
ve uluslararasi mevzuat, yurarlukte olan plan, program ve belgeler ile ulusal uygulamalar
degerlendirilmistir.

ikinci asamada, farkli kurumlar tarafindan Uretilen bélgesel iklim projeksiyon galismalarinin
sonugclari kullanilarak mevcut donem ve gelecek dénemde dngorilen iklim tehlikeleri analiz
edilmis ve sonuglar dogrultusunda ulusal dlcekte Etkilenebilirlik ve Risk Analizleri her bir
sektér o6zelinde gergeklestiriimistir.  Sektorel etkilenebilirlik ve risk analizlerinden
yararlanilarak gelistirilen eylem secenekleri; farkli 180 kamu, 6zel sektér, Universite ve sivil
toplum kurulusundan katihmin saglandi§i paydas istisare toplantilarinda ele alinmistir.
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Toplantilara ek olarak resmi yazilar, e-posta ve ikili gériismeler yoluyla da paydas gorisleri
Eylem Planina yansitilmigtir.

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 11 ana sektér ve yatay kesen konulara
yonelik hazirlanan 40 stratejik hedef ve 132 eylemden olugmaktadir. Buna gore eylem
planinin stratejik hedefleri arasinda;
o Sel ve taskin riskli kentsel alanlarin ve yapilarin tespit edilerek dénasturilmesi,
o Arntimis atiksu miktarinin artirlmasi, aritiimis atik sularin yeniden kullanim orani
2030 yilina kadar %15 seviyesine ¢ikariimasi,
e Tarim politikalarinin; iklim degisikligine direncli ve teknolojiyi etkin kullanan, havzanin
urin desenini ve su butcesini dikkate alacak sekilde guincellenmesi,
o Denizel ve karasal korunan alan oraninin kiresel dizeyde %30’a cikariimasi
cabalarina katki saglanmasi,
e Turkiye iklim ve Saglik Profil'ne dayanan gdstergeler listesi ve saglik etki zincirlerinin
geligtirilmesi igin sistem kurulmasi,
o Enerji sektdrinde iklim degisikligi kaynakh risklerin belirlenerek iklim degisikligine
uyumu saglamak igin tretim, iletim-dagitim ve depolama altyapisi glglendiriimesi,
e Tasinir ve taginmaz kultirel miras 6geleri ve alanlarina yonelik iklim risklerinin tespiti
ve yonetimine yonelik yol gdsterici rehberler hazirlanmasi,
o Blylk endustriyel kaza riski altindaki tesislerin tespit edilmesi ve dncelikli uyum
eylemleri gelistiriimesi,
o Kentlerdeki tasit, bisiklet ve yaya yollari ile tum toplu tagima altyapilarinin iklim
degisikligi kaynakl risklere karsi direngli hale getiriimesi,
e 2053 uzun donemli iklim degisikligi stratejisine sosyal kalkinma unsurlarinin dahil
edilmesi,
o Kritik sektorlerde, iklim degisikligi kaynakli afetlere karsi direnglilik olusturmak igin
yatirimlarin énceliklendirilmesi,
e 81 ilde Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlari hazirlanmasi yer almaktadir.

Konunun kapsaminin genigligi ve eylemlerin hayata gecebilmesi adina ¢ok sayida alt
eylemin uygulanmasi gerekliliginden hareketle; Eylem Planinda yer alan eylemlerin sorumlu
kurumlarca uygulanmasinda yol gOsterici olmasi amaciyla detayli “Sektorel Uygulama
Planlari” da hazirlanmis olup iklim Degisikligi Baskanhginca yayimlanacaktir.

Diger taraftan iklim degisikliine uyum konusunun yatay kesen bir konu olmasi ve birgok
sektdri derinden etkilemesi sebebiyle bu alanlarda alinacak o6nlemler; ekonomimizin,
sehirlerimizin ve altyapimizin direngli hale getiriimesi baglaminda biyik 6énem arz
etmektedir. Ayrica hazirlanan Eylem Plani Paris Anlasmasi kapsaminda halihazirda
goérusmeleri devam eden kiiresel uyum hedefine yonelik dnemli bir katki saglayacaktir.

iklim degisikliginin olumsuz etkileri; iklim degisikligine uyuma yénelik énlemlerin zamaninda
ve etkin bir sekilde alinmasini ve cesitli sektérler ve yodnetim dizeyleri arasinda bu
kapsamda is birligi ve koordinasyon saglanmasini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda
belirlenen strateji ve eylemlerin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan uyum konusunun tlkemiz
acisindan dnemini dikkate alarak hassasiyetle uygulanmasi blyik 6nem arz etmektedir.

Xiii
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1. GIRIiS

iklim degisikligi tim dinyada ekosistemler,
ekonomik sektdrler ve insan sagligi Uzerinde
farkli boyutlarda bir dizi etkiyi beraberinde
getirmistir. Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli (IPCC)nin 2022 yilinda yayimlamis
oldugu 6. Degerlendirme Raporu’nda sera
gazi emisyonlari bugln en aza indirilebilse
dahi, iklim degisikliginin kaginilmaz
etkileriyle karsi karsiya kalmaya uzun bir
sure devam edilecegi vurgulanmaktadir.

iklim degisikligi tiim diinyada kabul géren bir
gercek olmakla beraber sebep oldugu
etkilere uyum saglamak igin tamamlayici
politikalar ve eylemler gerekmektedir. Bu
durum iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamanin emisyonlarin azaltilmasi kadar
onemli oldugunu acikca gdOstermektedir.
Nitekim, iklim degisikliginin etkilerine uyum
faaliyetleri tim dinyada glnden gine
artmaya baslamis, uyum saglama politikalari
uluslararasi sozlesmeler (Paris Anlagsmasi,
Madde 7) nezdinde de emisyon azaltim
politikalari ile birlikte dnemli bir baslik olarak
yer almigtir.

Gelinen  noktada, iklim  degigikliginin
etkilerinin cok daha yogun yasanmasiyla
birlikte, kiresel ve ulusal dl¢ekte olusturulan
politikalar c¢ercevesinde uyum ve azaltim
arasinda bir denge go6zetilmesi gerektigi
aciktir. iklim degisikliginden etkilenebilirlik ve
buna bagh olarak ortaya c¢ikan uyum
intiyaglari yerel, ulusal ve bdlgesel kosullara
gore degdiskenlik gosterdiginden  yerel
dinamikler bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir.
Uyum;  iklim  degisikliginin  etkileriyle
micadele etmek ve etkileri ydnetebilmek igin
bu alanda strateji ve  politikalarin
guclendirilmesi ve uygulanmasi sireci olarak
acglklanabilir. Uyum, degisen iklime ayak
uydurmak, iklim degigikliginin  olumsuz
etkilerini azaltarak mUmkin oldugunca
olumsuz etkileri firsata donUstirebilmek
demektir. Uyum, bircok alanda (tarim, gida,
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su, halk saghgi, turizm, afet, sigorta, altyapi,
biyolojik cesitlilik ve ekosistem, enerji,
finans, kentlesme, ulasim, sanayi, gog,
sosyal kalkinma gibi) karar verme sureclerini
entegre ele alan dinamik bir suregtir.

Uyum; ihtiyaclarin ve &nlemlerin farkh
yonetim Olgeklerinde (yerel/ulusal/bdlgesel)
butunlestiriimesini igerdiginden ilgili tim
paydaslarin arasinda sirekli bir is birligi ve
esgudim gerektirmektedir. Bu baglamda,
uyum politikalarinin  basarisinin  Glkelerin
kalkinma modelleri ile dogrudan ilgili oldugu
goérulmektedir. Kentlesme, afet, tarim,
turizm, ekosistemler ve su kaynaklarinin
yonetimi gibi iklim degisikliginin etkilerine
maruz kalan o6nemli sektorler dikkate
alinarak hazirlanan kalkinma modelleri, iklim
degisikligine uyum saglama acisindan kritik
onem tasimaktadir.

Tarkiye; iklim degisikliginin ciddi ¢evresel ve
sosyo ekonomik sonuclara yol acabilecek
¢cok yonlu ve karmasik bir sorun oldugu ve
bunun sebep olacagl etkilerin gelecek
nesillerin yasamini tehdit eden en &nemli
sinamalardan biri haline geldigi bilinciyle,
sera gazl emisyonlarinin azaltiimasi ile iklim
degisikligine uyum saglanmasi gerekliliginin
ve iklim degisikligi ile micadele kapsaminda
uluslararasi ig birliginin 6Gneminin farkindadir.
Bu kapsamda Turkiye, iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasina ydnelik kulresel
¢abalara kendi 6zel sartlari ve imkéanlari
cercevesinde katkida bulunmak amaciyla
Ulusal Katki Beyanr’ni sunmus ve 2030 iklim

hedeflerini  aciklamigtir.  Turkiye  iklim
degisikligine uyum ile ilgili c¢alismalara
verdigi ©6neme binaen Ulusal Katki

Beyanr'inda uyuma ayri bir bagslik olarak yer
vermigtir.

Turkiye'nin ilk iklim Surasi 21-25 Subat 2022
tarinleri arasinda Konya'da Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhgi
koordinasyonunda gerceklestirilmistir. Kamu,
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Ozel sektor, Universiteler, STK'lar ve
o6grenciler dahil olmak Uzere cesitli paydas
gruplarindan yaklagik 5000 kisi katimistir.
Sura sonrasi  76’sinin  Onceliklendirildigi
toplam 217 tavsiye karar ile Turkiye’nin
uzun donemli iklim degisikligi politikalarina
yon veren bir yol haritasi belirlenmigtir. Bu
kapsamda basta iklim Degisikligine Uyum

Komisyonu kararlari olmak Uzere dogrudan
veya dolayl olarak iklim degisikligine uyumu
destekleyici nitelikte kritik kararlar alinmistir.
Sura’da alinan bu kararlar, Turkiye'nin iklim
degisikligine ydnelik hazirladigi politika ve
strateji belgeleri ile mevzuat calismalarina
althk olusturmustur.

1.1. ULUSLARARASI SUREG ve PARIS ANLASMASI

Uluslararasi iklim muzakereleri kapsaminda
uyum konusu son yillarda hiz kazanmigtir.
2005 yilinda Nairobi Calisma Grubu’nun
kurulmasi ile énemi artan iklim degisikligine
uyum konusu, yine 2010 yilinda kabul edilen
Cancun Uyum Cercevesi ve Uyum Komitesi
ile uluslararasi is birligini tesvik eden guglu
bir yapiya kavusmustur.

2015 yilinda Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (BMIDCS)
21. Taraflar Konferans’'nda (COP21) kabul
edilen Paris Anlagsmasi Madde 7 ile uyum
konusu detayli bir sekilde ele alinarak
muzakerelerde en 6nemli basliklar arasinda
yer almaya baslamistir. Ozellikle Madde 7.1
taraf Ulkeleri kiresel bir uyum hedefine
yénlendirmektedir: “Taraflar isbu
Anlasmayla, surdardlebilir ~ kalkinmaya
katkida bulunmak ve 2. Maddede belirtilen
sicakhk hedefi baglaminda uyum
mudahalelerinin yeterli dizeyde olmasini
saglamak amaciyla 6 uyum kapasitesini
gelistirmeye, iklim degigikligine direnci
guglendirmeye ve iklim degisikligi
karsisindaki hassasiyeti azaltmaya uyum
hususunda kiresel bir hedef belirlemistir.”
(BMIDCS, 2015)

Paris Anlasmasrnin 2. Maddesi ile iklim
degisikligine uyum konusu sosyo-ekonomik
acidan surdurtlebilir kalkinma ve yoksullugu

ortadan kaldirma g¢abalari ile iliskilendirilmis,
iklim tehdidine yanit verme kapasitesinin
guglendirilmesi hedeflenmigstir. Ozellikle gida
dretimini tehlikeye sokmayacak sekilde, iklim
degisikliginin  olumsuz  etkilerine  uyum
saglama, iklim direncini artirma ve bu alanda

tutar  finansman  akislarini  saglama
konularina vurgu yapilmigtir.

2030 Birlesmis  Milletler  Surdurulebilir
Kalkinma Gindemi, uyum konusunda
uluslararasi amaclarin  benimsenmesini
pekistirmistir. Surdarulebilir Kalkinma
Amaglar’ndan  “13. Iklim Eylemi: Iklim

degisikligi ve etkileri ile micadele igin acilen
eyleme gecmek” ulkeleri iklim degisikligi
konusunda azaltim ve uyum eylemlerine
tegvik etmekte ve bu baglamda hedefler
koymaktadir.

Birlesmis Milletler Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi (2015-2030), iklim dedgigikligi
kaynakli afet riskleri icin de kapsayici bir
yaklasim sunmustur. Cerceve afet risk
yonetim polittka  ve uygulamalarina
surdurdlebilir kalkinmadan 6diin vermemeye
odakli yeni bir yaklasim ortaya koymaktadir
(UNDRR, t.y.). Bu Cercgeve, Paris Anlagsmasi
ve 2030 Surdurulebilir Kalkinma Gindemi ile
birlikte isleyecek gOstergelerle
desteklenmigtir.
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1.2. TURKIYE’NIN ULUSAL KATKI BEYANI

Turkiye Cumhuriyeti, 1/CP.19 ve 1/CP.20
kararlari uyarinca Eylul 2015'te,
Sozlesme’nin 2. maddesinde belirtilen nihai
amacina yonelik Niyet Edilen Ulusal Katki
Beyanini (INDC) Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Sekreteryasi’na sunmustur. Paris Anlagsmasi
cercevesinde Turkiye, 2030 yilina kadar
referans senaryoya gore %21’e kadar sera
gazi azaltim hedefi belirlemistir. Ardindan

Tdrkiye, Paris Anlasmasr’ni 22 Nisan
2016’da imzalamis ve 7 Ekim 2021'de
Meclis’'ten gegirerek onaylamistir
(07.11.2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi
Gazete). Bitin BMIDCS taraflari  gibi
Tirkiye de bes vyilda bir BMIDCS

Sekretaryasi’'na her seferinde daha iddial
azaltim hedefleri (ve istege bagl olarak iklim
degisikligine uyum hedefleri) icerecek
sekilde Ulusal Katki Beyani (NDC) sunmakla
yukumludur.

Tarkiye Cumhuriyeti Glncellenmis Birinci
Ulusal Katki Beyanr'ni BMIDCS’ye 13 Nisan
2023 tarihinde sunarak, referans senaryoya
kiyasla, 2030 yilna kadar sera gazi
emisyonunu %41 azaltacagini aciklamistir.
Tarkiye, kalkinma politikalari ile uluslararasi
gelismeleri g6z o6nudnde bulundurarak ve
ekonomik, sosyal ve g¢evresel konulari
dengeli bir gekilde ele alarak surdurulebilir
kalkinma yolunda ilerlemeyi
hedeflemektedir. Tarkiye, uyum
politikalarinin 6neminin farkinda olan bir Glke
olarak, bu alanda kararli bir sekilde hareket
etmekte olup etkilenebilirlik ve  risk
deg@erlendirmeleri, bilgi sistemleri, yasal ve
politik araclar da dahil olmak U(zere c¢ok
cesitli girisimlerle hedeflerine ulagsmak Uzere
calismalarina devam etmektedir.

Bu alandaki mevzuat ve politika belgeleri
asagida listelenmigtir:

° Cevre Kanunu
. 11. Kalkinma Plani (2019-2023)

2024 - 2030

. Stratejik Cevresel Degerlendirme
Ydénetmeligi
. Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi

(2010-2023) ve Eylem Plani (2011-2023)

. Ulusal Iklim  Degisikligi  Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023)

. Enerji Verimliligi Stratejisi ve Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023)

. 2053 Ulusal Ulastirma ve Lojistik Ana
Plani

. Tarkiye'nin Yesil Mutabakati Eylem
Plani

. iklim Surasi Nihai Tavsiyeleri

. Turkiye Ulusal Enerji Plani

. Orta Vadeli Program (2024-2026)
. 12. Kalkinma Plani 2024-2028

Tarkiye'nin iklim eylemini gelistirmek igin
hazirlanmakta olan ve en kisa slrede
tamamlanmasi hedeflenen birincil mevzuat
ve politika belgeleri asagida listelenmigtir:

. iklim Kanunu
. Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani
Ydnetmeligi

° Turkiye Mekansal Strateji Plan1 2053
. Su Kanunu

° Taskin Kanunu

o 2053 Uzun Dénemli iklim Degisikligi
Stratejisi

. Dongusel Ekonomi Stratejisi ve
Eylem Plani

. Surdarilebilir  Tiketim ve Uretim
Stratejisi

. Surdurulebilir Akilli Ulasim Stratejisi
ve Eylem Plani

. Yesil Buyume Teknoloji Yol Haritasi
. iklim Finansman Stratejisi
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Tuarkiye’de, iklim degisikligine uyum ile ilgili
strateji ve eylemleri belirlemek amaciyla
2011-2023 dénemi icin Turkiye'nin iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
hazirlanmigtir. Eylem Plani; su kaynaklari
yonetimi, tarim sektdrl ve gida glvencesi,
ekosistem hizmetleri, biyolojik cesitlilik ve
ormancilik, dogal afet risk yonetimi ve insan
saghigi sektorlerini igermigtir.

S6z konusu plan déneminin 2023 yilinda
tamamlanmasi nedeniyle, 2024-2030
yillarini kapsamak (izere iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani hazirlik
calismalari Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) aracihdi ile
ydritilmekte olan ve Avrupa Birligi ve
Tarkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse
edilen “Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum
Eyleminin Guglendiriimesi Projesi”
kapsaminda gercgeklestiriimigtir.

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plan’nda (2024-2030) sektorel kapsam
genigletilerek, ©onceki planda vyer alan
sektorlere ek olarak Kent, Enerji, Turizm ve
Kdlturel Miras, Sanayi, Ulasim ve ileti§im,
Sosyal Kalkinma sektérleri de dahil
edilmigtir.

Boylelikle 2024-2030 yillari i¢in tarim ve gida
guvenligi, ekosistem hizmetleri ve biyolojik
cesitlilik, su kaynaklari yénetimi, turizm ve
kdltrel miras, sanayi, kent, sosyal kalkinma,
halk saghgi, ulagsim ve iletigsim, enerji, afet
risk azaltimi ve yatay kesen konulari igeren
12 sektérde uyum stratejisi ve eylem plani
calismalari yurataimustar.

Hazirlik calismalari kapsaminda ilk olarak,
Tarkiye'de kamu, 6zel sektdr, Gniversite ve
sivil toplum kuruluglari tarafindan halihazirda
yuratilen iklim degisikligi uyum calismalari
taranmis ve derlenmisgtir.

Uyum Eylem Plani olusturulmadan 6nce ele
alinmasi gereken en Onemli konu

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
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iKLIM DEGISIKLINE UYUM STRATEJiSi VE EYLEM PLANI HAZIRLAMA SURECI

etkilenebilirlik ve risk analizleridir. Dogru
uyum eylemlerinin  belirlenebilmesi igin
sorunlarin dogru tespit edilmesi Kkritiktir.
“Etkilenebilirlik ve Risk Analizleri” béliminde
detayli olarak ele alindigi Uzere farkl
kurumlar tarafindan Uretilen bolgesel iklim
projeksiyonlari kullanilarak, iklim
degisikliginin gelecek ddénemde 6ngorilen
iklim tehlikeleri analiz edilmis ve sonuclari
degerlendirilmistir.

Elde edilen sonuglar kullanilarak, Plan
kapsaminda  belirlenen  sektorler igin
uluslararasi kabul gbérmis risk analizi
metodolojisi ile etkilenebilirlik ve risk

analizleri yapimistir. Etkilenebilirlik ve risk
analizlerinin ilk bulgulari, ilgili kamu, 6zel
sektor, akademi ve sivil toplum
kuruluglarinin  katihmi ile yapilan istisare
toplantilari  kapsaminda paylasiimis ve
gorugleri  alinmistir.  Deg@erlendirmelerin
ardindan ise ulusal etkilenebilirlik ve risk
analizleri son haline getirilmigtir.
Etkilenebilirlik ve risk analizleri sonucunda
uluslararasi literatirde de O&nerilen bosluk
analizleri ve eylemlerin belirlenmesine
ybnelik 6n calismalar tamamlanmistir.

Sektorel etkilenebilirlik ve risk analizlerinden
yararlanilarak gelistirilen eylem secenekleri,
ilgili paydaslarin katihmi ile gercgeklestirilen
istisare toplantilarinda tartisilmis ve taslak
eylem listeleri olusturulmustur.

Takip eden siregte, ilgili paydaslarla toplanti
ve galigtaylar vasitasiyla bir araya gelinerek
eylem secgeneklerinin Gzerinden detayh
calismalar yapilmistir. Toplantilar stresince;
aciliyet, énem, es/coklu faydalar, ekonomik
fayda, saglamlik ve esneklik, gevresel ve
sosyal sonuglar gibi kriterler ele alinarak
eylemler dnceliklendirilmistir.

Eylem Plani tamamlanmadan &nceki son
asamada vyapilan istisare toplantilarinda
iklim dedisikliine uyuma yodnelik stratejik
hedefler, sektorler arasi etkilesimler, ¢akisan
eylem alanlari, kurumsal yapilanma ve is
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birligi firsatlar, veri ve bilgi altyapisi, izleme
sistemleri ile finansman konulari tartigiimisg,
iletisim, farkindalik ve egitim konularinda
yapilabilecekler masaya yatiriimistir.
Tartigmalar 1s1§inda, Eylem Planr'na on
ikinci alan olarak, “Yatay Kesen Konular”
bashgl eklenmesine karar verilmigtir.

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plan’nin  hazirhk sirecinde paydaslarla
25'den fazla toplanti gergeklestiriimistir.
Toplantilara farkli 180 kamu, 6zel sektor,
Universite ve sivil toplum kurulusundan 2000

kisinin  Ustinde  katlm  saglanmistir.
Katiimcilar arasinda cinsiyet dengesi
gOzetilmigti. Eylem Plani kapsaminda

sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslarla is

birligi icinde 129 eylem belirlenmistir. Bu
eylemlerin sorumlu kurumlarca
uygulanmasinda yol g0sterici olmasi
amaclyla Sektérel Uygulama Planlarn
hazirlanmigtir.

Son olarak iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu altinda yer alan Uyum
Galisma Grubu toplantisi gergeklestiriimis ve
Eylem Plani Calisma Grubuna sunularak
son seklini almigtir.

Bu calismalarin ardindan iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, Iklim
Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu'na
sunulmus, onaylanarak yayimlanmistir.

Tablo 1 Eylem Planinda belirlenen stratejik hedef, eylem ve sorumlu ve ilgili kurum sayisi

Sektsr Stratejik Uyum . _So_rgmlu ve

Hedef Eylemi llgili Kurum
Kent 3 12 13
Su Kaynaklar1 Yénetimi 2 14 18
Tarim ve Gida Guvencesi 3 12 18
Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri 4 12 29
Halk Saglig 2 12 31
Enerji 2 11 12
Turizm ve Kdlttrel Miras 3 11 19
Sanayi 6 8 14
Ulasim ve iletisim 4 12 15
Sosyal Kalkinma 4 6 26
Afet Risk Azaltma 4 8 27
Yatay Kesen Konular 3 11 29
Toplam 40 129
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Tablo 2 Sektorel Stratejik Hedefler

SEKTOR STRATEJIK HEDEFLER
Kentlerin ve kentlilerin uyum kapasitelerinin ve direngliliginin artirilmasi.
KENT iklim degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasi igin mevzuat ve planlarin

revize edilmesi

Doga ile dengeli, iklim direngli, stirdirilebilir kentlesmenin saglanmasi.

SU KAYNAKLARI
YONETIMI

Su Kaynaklari yonetimi alaninda politik ve yasal ¢ergevenin gelistiriimesi,
veri ve bilgi Uretimi ile paylagiminin artiriimasi,

Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve verimli kullaniimasinin
saglanmasi

TARIM VE GIDA
GUVENCESI

Tarim sektorinin iklim degisikligine uyumu igin politika ve yasal
cercevenin gelistiriimesi, kurumsal kapasitenin, ig birliginin ve farkindahgin
guglendirilmesi

Tarimsal Uretimde ekosistemlerin ve dogal kaynaklarin korunmasi,
gelistirilmesi ve surdurdlebilir kullaniminin saglanmasi

iklim degisikliginin tarima etkisi ve uyumu konusunda Ar-Ge
calismalarinin artiriimasi, tarimda veri tabani, bilgi teknolojileri ve
inovasyon uygulamalarinin gelistiriimesi ve tarimsal faaliyetlerin buna
uygun olarak yurutilmesi

BiYOLOJIK
CESITLILIK VE
EKOSISTEM
HiZMETLERI

Biyolojik cesitlilik, ekosistem hizmetleri, doga temelli ¢6zimler, ekosistem
temelli uyum konularinda farkindaligin ve kapasitenin artiriimasi, tim
paydaglar arasindaki veri ve bilgi paylasiminin saglanmasi, yetki
karmasasinin dnlenmesi ve is birliginin gug¢lendiriimesi

Biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerini tehdit eden, habitat
pargcalanmasi ve degisikligi, kirlilik, asiri kullanim gibi faktérlerin baskisinin
azaltilmasi

iklim degisikliginin biyolojik gesitlilik ve ekosistem hizmetleri (izerindeki
etkilerinin arastiriimasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi

Etkin bir doga koruma icin korunan alan miktarinin artiriimasi, tahrip
olmus ekosistemlerin restorasyonu ve yonetim planlarina iklim
degisikligine uyumun entegre edilmesi

HALK SAGLIGI

Sagdlik alaninda iklim degisikligi ile ilgili kanita dayal analiz, degerlendirme
ve bildirim altyapisinin guglendiriimesi, Ar-Ge ¢alismalarinin artirilmasi

Ulusal ve yerel dizeyde tim kurum ve kuruluslarda iklim degisikligi ve
saglik bakis acisina yonelik kapasite, is birligi ve farkindaligin
guglendirilmesi

ENERJI

Ulkemiz enerji sektérinin iklim degisikligine uyumu igin politik ve yasal
cergevenin gelistiriimesi, kurumsal kapasite ve is birliginin gtiglendiriimesi,
bilgi ve veri Gretiminin ve paylagiminin artiriimasi

iklim degisikligine uyumu saglamak icin enerji kaynaklarinda; (retim,
iletim-dagitim ve depolama altyapisinin  guglendirilmesi, gerekli
tasarimlarin g6z 6nine alinmasi ve elektrik enerji sistemi esnekliginin
artiriimasi
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TURIZM VE
KULTUREL MIRAS

Turizm yatinm ve igletmelerinin iklim degisikligine uyum kapasitesinin
altyapiya yonelik olarak artiriimasi

Turizm ve kultirel miras sektorinde iklim degisikligine uyum kapasitesi
gelistirecek sosyal altyapinin iyilestiriimesi

Turizm ve kultirel mirasla ilgili stratejik ve mekansal kararlarda iklim
degisikligine uyum konusunun dikkate alinmasi ve vyetkili kurumlar
arasinda koordinasyonun saglanmasi

SANAYI

Tetiklenen teknolojik riskler ve blyilk endistriyel kaza riski altindaki
tesislerin tespit edilmesi ve dncelikli olarak uyum eylemleri gelistiriimesi

Yatirim projeleri 6ncesinde, iklim degisikliginin yatirrma ve yatirimin iklime
etkilerinin birlikte degerlendiriimesi ve izlenmesi

iklim degisikligi etkilerine kargi sigortalanabilirligin artirimasina yénelik
sigortacilik mevzuatinin gézden gecirilmesi sonucu gerekli glincellemenin
yapilmasi

Sanayi sektoriinin yuritecegi ¢alismalar igin ulusal projeksiyon ve veri
tabanlarina hizl ve pratik erisimin saglanmasi

Sektoér igcinde is birliklerinin tesvik edilmesi (mentorlik sistemi ve
egiticilerin egitimi)

iklim degisikligine uyum 6gelerinin yesil satin alma kriterlerine dabhil
edilmesinin tesvik edilmesi

ULASIM VE ILETISIM

Ulasim ve iletisimde kritik altyapilarin direngliliginin saglanmasi

Etkilenebilirlik diizeyi azaltilarak tasimaciligin ve yolcu sagliginin giivence
altina alinmasi

iklim kaynakli afetler esnasinda erisilebilirlik, iletisim ve tahliye
olanaklarinin geligtiriimesiyle acil durum yoénetimi ve mudahale
kapasitesinin artiriimasi

Ulasim ve iletisim alaninda iklim degisikligine uyum hedefi dogrultusunda
planlama yapma kapasitesinin gelistiriimesi

SOSYAL KALKINMA

iklim degisikliginin toplumsal hayata etkilerinin ve énlemlerin her diizeyde
(ulusal, bolgesel, yerel) sosyo-ekonomik kalkinma ve ekosistem koruma
stratejilerine dahil edilmesi ve her sektorin iklim degisikliginin etkilerine
uyum politika, planlama ve uygulama sureglerine sosyal kalkinma
bileseninin der¢ edilmesi

Sosyal koruma politikalarinin yasanan/olasi iklim tehlikelerine karsi
toplumun direngliligini ve uyumunu guiclendirmeye yonelik olarak
geligtirilmesi

Toplumun iklim degisikligine uyumu icin kriz ydnetimi anlayigindan
uzaklasilarak risk yénetimi modeline gecilmesi ve bu kapsamda gerekli
olan yasal, kurumsal, idari, bilimsel, beseri ve finansal kapasitenin
guglendirilmesi

iklim degisikligi ulusal uyum politikalarinin toplumun tim kesimlerinin
refahi icin hak ve menfaat temelli yaklasima ve firsat esitligine
odaklanilarak uygulanmasi

AFET RISK AZALTMA

Suirdirulebilir ve direngli kalkinma igin iklim degisikligi ve afet riski anlayisi
ve bilgi altyapisinin guclendirilmesi

iklim degisikligi ve afete direncliligin giiglendiriimesi igin dénlsturici risk
yonetisiminin saglanmasi

Kapsayici ve duyarl iklim degisikligi ve afet direngliligine ulasmak icin
kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ve farkindalik yaratiimasi

iklim degisikligi ve afet direngliligi baglaminda istikrarli ve sirdirilebilir
yatinmlar yapilmasi
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edilmesi

iklim degisikligine uyum konusunun tiim politika ve stratejilere entegre

YATAY KESEN

Karar verme sureclerini destekleyici bilgi birikiminin arttiriimasi ve iklim
degisikligi ile ilgili uzmanlik, egitim, bilgi tabani olusturma, izleme ve Ar-Ge

EYLEMLER calismalarinin arttirilabilmesi icin kurumsal kapasitelerin gelistiriimesi
iklim degisikligine uyum konusunda vatandaslarin ¢oézimiin parcasi
olmasini saglayacak sekilde bilgi, biling ve farkindaligin arttirilmasi, karar
verme mekanizmalarina katilimin saglanmasi
1.4. IZLEME VE DEGERLENDIRME
izleme ve degerlendirme; iklim degisikligine sorumlu kurumlar gecmis yila ait gelismeleri
uyum eylem planlarinin  uzun vadeli her yil 1 Ocak-31 Mart tarihleri arasinda veri
basarisini saglamada kritik &neme sahip bir  girisine aktif hale getirilecek ¢gevrim ici izleme
adimdir. izleme sireci iki ®nemli rol sistemine girecektir. Sisteme girilen bilgiler
oynamaktadir. dogrultusunda yillik izleme ve degerlendirme
e Planda yer alan eylemlerin raporlarlv Qev_re,. $eh|rC|I|vk' \{e.lvklllm Deg|§|kI|(:;|
. . Bakanligi, Iklim Degisikligi Baskanhgi
performansinin izlenmesi ;
tarafindan  sektoérlerden temel sorumlu
e Planlanan c¢iktilara ve  uyum

eylemlerinden elde edilen sonuglara
ulasilip ulasiimadiginin belirlenmesi

Basarili bir izleme ve degerlendirme sureci
eylemlerin etkililiginin  arttirimasinda ve
hesap verebilirlikte 6nemli rol oynamaktadir.
Dizgln bir izleme sistemi, eylemler igin
surekli destegin ve gerekli olabilecek ek
finansmanin saglanmasi igcin de yardimci
olabilmektedir.

Bu kapsamda Iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan’nin izlemesine
yénelik cevrim i¢ci bir izleme ve
degerlendirme sisteminin olusturulacaktir.

Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani kapsaminda her bir eylemden

kurumlarin katkilari ile her yilin en ge¢ 30
Haziran tarihine kadar hazirlanacaktir.
izleme ve degerlendirme raporunda yer
verilecek Oneri ve atilmasi gereken adimlar
iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu Galisma Gruplarinda ele alinacaktir.
iklim Degisikligi Baskanhgi
koordinasyonunda hazirlanan yillik
degerlendirme raporu izleme yilinin 31
Aralik tarihine kadar iklim Degisikligi ve
Uyum Koordinasyon Kurulu’na sunulacaktir.
intiyaclar dogrultusunda eylem planinda
munferit revizyonlar yapiimasi mdmkudn
olabilecektir.
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1.5. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ViZYONU

iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani ve bu eylem plani hazirli§i sirasinda
yapilan ¢alismalar Turkiye ekonomisinin Kilit
sektorleri ile birlikte dogayi, insani kalkinma
ve saglikli yasam kosullarini degisen iklime
uyarlama yaklagsimi sunmaktadir. 2030’a
kadar iklim degisikligine uyum ile ilgili
stratejik cerceveyi ve oncelikleri 6zetleyen
referans belge niteliginde olan strateji,
etkilenebilirlik ve risk degerlendirmeleri ile

desteklenmekte ve eylemler icin temel
oncelik alanlarini ve bdlgelerini
vurgulamaktadir. Strateji; uyum

kapasitesinin gelisgtiriimesi i¢in hedefler ve
oncelikler belirleyen, sektdr basina iklim
degisikligine uyum énlemlerini formile eden,
bu 6nlemlerin uygulanmasi igin bir zaman
cizelgesi saglayan ve gerekli kaynaklara ve
sorumlu kurumlara isaret eden bir eylem
plani ile tamamlanmaktadir.

Tarkiye'nin  iklim  degisikligine  uyum
konusunda belirledigi vizyonu asagidaki
gibidir.

Tiirkiye’de yasayanlarin, kamu ve O&zel
sektér kurumlarinin iklim degisikliginin
etkilerine karsi hazirlikli olmasini ve
uyumunu saglamak i¢cin ekonomik,
sosyal ve ekolojik acidan daha direncli,
daha siirdiiriilebilir, daha yesil bir
Tiirkiye.

Nihai hedef; doganin, Ust ve altyapilarin,
saglik ve acil durum hizmetlerinin yani sira
kilit ekonomik sektorlerin yalnizca risklere
kargi direngli olmakla kalmayip ayni
zamanda firsatlari  en Ust dlzeyde
degerlendirebilmesini saglamaktir.

Bu hedefe ulasmak igin, iklim Degisikligi ve
Uyum Koordinasyon Kurulu, Turkiye'deki
dogal, sosyal ve ekonomik sistemlerin
etkilenebilirligini azaltmak ve kiresel iklim
degisikliginin  kaginilmaz etkilerine uyum
saglama kapasitelerini korumak ve arttirmak

2024 - 2030
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icin ulusal
edecektir.

dizeyde eylemlere Onculuk

Uyum eylemleri, degisen iklimin sundugu
zorluklart ve firsatlari ele almak igin
zamaninda ve iyi bilgilendiriimis kararlar
alabilen toplumun ve kurumlarin direncini
artirmayl amaclamaktadir. Boyle bir toplum
icin zihinsel déndsimi tetikleyecek vizyon,
stratejik hedefler seti ve farkindalik artirma,
kurumsal kapasite gelistirme ve iklim
degisikligine uyumun sektoérel politikalara
dahil edilmesi ilgili uyum eylemlerinin
segimini belirlemede etkili olmustur.

Bu vizyondan hareketle, bu Strateji ve Eylem
Plani dogrultusunda, iklim degisikligine
uyum eylemlerinin  mevcut ve gelecek
politika dongulerinde yayginlagtirilmasi ve
ilgili  bakanhklar ve vyerel ydnetimlerin
sorumlulugunda gelistirilen  planlamalara
eklenmesi saglanacaktir.
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1.6.

Strateji ve Eylem Plani
toplantilarinda tim paydaslar ile birlikte
Tdrkiye igin ulusal uyum stratejisinin
geligtiriimesinde dikkate alinmak Uzere
asagidaki kilit prensipler belirlenmistir.

hazirlik istisare

Kanita Dayali Karar Verme: Toplumu
ilgilendiren kararlarin rasyonel ve saydam
bicimde alinmasini saglamayi hedefleyen bir
yaklagim olarak karsimiza gikmaktadir. iklim
degisikligi etkileri konusunda farkh
sektorlerde arastirma gelistirme ve saha
calismalarinin artiriimasi ile etkilerin boyutu,
etkiledigi sistemler, bolgeler bilimsel verilere
dayal olarak belirlendiginde karar vericilerin

isi kolaylasmakta, elde edilen bulgular
dogrultusunda kaynaklar verimli
kullanabilmek adina onceliklendirme

calismalari yapilabilmektedir. Kanitlar kamu
uygulamalarindaki tutarliigi ve es gidimi
artiran bir etkide de bulunabilir.

Surdurulebilirlik: ~ Surdarulebilirlik  ilkesi
cevreye zarar vermeden, toplumlari refaha
kavusturmaya odaklanir. Doganin kendini
yenileyebilmesi; ekonomi, saglik, hayat ve
egitim kalitesinin yikselmesi igin
surdurilebilirlik kavrami énemlidir. Ozellikle
doganin sundugu kaynaklarin kendiliginden
yenilenebilmesine olanak taniyarak hizli
tiketimi yavaslatmak, kiresellesmenin ¢evre
Uzerindeki tehdidinin en aza indirgenmesi
icin gerekli prensiplerden biridir.

Risk Odakl Yaklagsim: Risk odakli yaklagim
ya da risk temelli distnme, bir karar alirken
olusabilecek riskleri de g6z o6ninde
bulundurma ve buna gore varsa hazirliklarin
yapilmasina dikkat cekmek icin eklenmis bir
yaklasim ya da disinme bicimidir denilebilir.
iklim degisikligine uyum eylemleri
belirlenirken ve &nceliklendirilirken iklim
degisikligi tehlikelerinin yaratacagr olasi
riskler iyi analiz edilmelidir. Risk odakl
yaklagsim kanita dayali karar verme prensibi
ile de yakindan iligkilidir.
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IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM STRATEJiSi VE PRENSIPLERI

Farkindalik yaratma ve egitim: Basta karar
vericiler olmak Uzere kamu c¢alisanlari, 6zel

sektér, vatandaslarin  iklim  degisikligi
tehlikeleri, alinan kararlarin diger
sektorlere/alanlara etkileri gibi konularda

farkindahgi arttirmak icin egitim, kapasite
gelistirme programlari  ve bilinglendirme
kampanyalarinin geligtiriimesi gibi konular
kapsamaktadir.

Entegre yaklagim: Eylem plani kapsaminda
ele alinan on bir éncelikli sektér basta olmak
Uzere pek ¢ok sektor ve sistem sadece iklim
degisikligi konusunda degil pek ¢ok alanda
karsilikli bagimliliklar icermektedir. Ornegin
belirli bir su havzasl icerisindeki su
kaynaklari basta tarim olmak Ulzere pek ¢ok
sektoér (igme-kullanma, enerji, turizm, vs.)
icin 6Gnem arz etmektedir. Enerji politikasi ile
ilgili verilmis bir karar diger sektérlerin su
talebinin karsilanabilmesinde etkili olabilir.
Bu nedenle politika kararlarindan baslamak
Uzere ¢Ozundrlik artarak verilen kararlarin
hepsi genis bir yelpazede
degerlendirilmelidir.

Onceliklendirme: Onceliklendirme,
kararlagtirilan kriterlere goére belirli uyum
eylemlerini digerlerinden daha acil hayata
gecirme  surecidir.  Uyum  eylemlerini
onceliklendirme genellikle iklim degisikligi
etkilerinin ongorilen cografi dagilimini ve
ulke ndfusu arasindaki etkilere kargi farkh
etkilenebilirlikleri dikkate alir.

Kapsayicilik: iklim degisikliginden etkilenen
tim aktoérlerin (6r. kamu kurumlari, STK'lar,
is dinyasi, yerel topluluklar ve sahiglar)
tanimlanmasi, iliski kurulmasi ve uyum
konusunda ¢alismalari i¢in dogru ve dizenli
bilgilendirme ile katilimlarinin saglanmasi
gerekmektedir. Tasarim asamasindan
itibaren Ozellikle dezavantajli kesimlerin
uyum eylemlerine katihmlarinin saglanmasi
eylemlerin sahiplenilmesi ve hatta kendileri
tarafindan uygulamaya gecilmesi agisindan
onemlidir.
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Dinya nlfusunun yarisindan fazlasina ev

sahipligi yapan ve Kkilresel sera gazi
emisyonlarinin yaklasik %70'inden sorumlu
olan kentler, iklim degisikligi krizinin

merkezinde yer almaktadir. Ayrica, modern
kentlerin ¢ogu dogal ekosistemleri kentsel
genisleme sebebiyle yok etmektedir.

Kentler, iklim degisikligine nedenolmanin
Otesinde, iklim degisikliginin etkilerine karsi
da oldukca savunmasizdir. Kentler
halihazirda sel, asiri sicaklar, sicak hava
dalgalari, taskin, kuraklik vb. gibi iklim
tehlikelerinin etkisini hissetmektedir.

iklim degisikligi konusunda etki ve risklerin
yogun oldugu noktalardaki kentler, ayni
zamanda ¢6zimin O&nemli bir parcasi
olabilir. Cinklu kentler ayni zamanda iklim
eylemi icin firsatlar da saglamaktadir.
Surdurulebilir ve direngli kent tasarimi ve
planlamasi, akilli sehir uygulamalari, doga
temelli ¢dzimler, etkin su yonetimi, kent
tarimi uygulamalari, sifir atik uygulamalari,
yesil ulasim uygulamalarinin timd daha
kapsayici ve daha adil bir yagsam saglayabilir
(UNEP, 2022b)).

Kentler, teknik olarak uygulanabilir dnlemleri
kullanarak 2050 yilina kadar emisyonlarini
%90 oraninda azaltma potansiyeline sahip
olmakla  birlikte iklim  degigikliginden
etkilenme riskiyle karsi karsiya olan altyapi
merkezleri olarak, iklime uyum konusunda
da 6énemli bir rol oynar.

Tarkiye’de iklim degisikligine bagh olarak
kentsel alanlarda o6ne c¢ikan etkiler, yaz
aylarinda sicakliklarin ciddi dizeyde artisi ile
sicak hava dalgalari, soguk hava dalgalar
ve siddetli yagislara bagh meydana gelen sel
ve taskinlardir. Hizli kentlesme orani ile
tagkin ve su baskinlarina agik olan alanlar,
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iklim degisikligi etkilerini kentlerde artirmakta
ve siddetli bicimde hissettirmektedir. Her ne
kadar yagis rejimleri degisse de arazi
kullanimindaki degisiklikler ve sel hatlarinin
isgal edilmesi gibi kentlesme sirecleri,
sellerin yikici etkilerini arttirmistir.  Ote
yandan kuraklik da kentlerimiz i¢in éne ¢ikan
o6nemli bir iklim tehlikesidir. 2007-2008 arasi
yasanan buylk kurakhikta Turkiye’nin bazi
bliylk kentleri kayda deger su kithklari
yasamistir. Bu nedenle kentlerde, su
toplama havzalarinin korunmasina dikkat
edilmelidir (Krellenberg & Turhan, 2017).

Artan sicakliklar ve kentsel 1si adasi etkisi
gibi gobzlenen iklim degisikligi etkilerinin
kentlesme surecleri ile iligkilerinin kurulmasi
gerekmektedir. Bu iligkilerin  kurulmasi,
tasarim ve planlama eylemlerinde dogru
kararlarin verilmesi ve iklim degisikligi ile
kent arasindaki iki yonlu iliskide (Kentler
iklimi degistirirken, degisen iklim kosullari da
kentlerde cesitli zararlara neden olmaktadir.)
dogru eylemlerin ortaya konmasini
saglayacaktir. Arazi kullanimlarinin degisimi
iklimle kurulan iliskide en buylk kentsel
kaynakli degiskenlerden biridir. Ormanlarin
ve tarim alanlarinin azalmasi ile kentsel
yayllma olarak 06zetleyebilecegimiz  bu
degisimler, iklimi hem makro hem de mikro
dizeyde etkileyebilmektedir.

Siregelen  kentlesme, iklimi  olumsuz
etkilemekte  ve iklim degisikliginden
etkilenmektedir. Bu karsilikli iligkide yerlesik
alanlarin  fiziksel Ozellikleri  belirleyicidir.
Yapili cevrenin o6zellikleri kent iklimi, enerji
akisi ve su doéngusini etkileyerek yasam
kalitesini ve iklim degisikligi kaynakli riskleri
belirlemektedir.

Dogal yluzeylerin ve yesil alanlarin azhgi ile
kaplamali ylzeylerin artisi, asiri sicaklarin
kentsel alanlardaki etkisini artirmaktadir.
Acik renkli malzemeler 1s1§1 daha az
sogurdugundan kentsel alanlardaki asiri
sicak etkisinin daha az hissedilmesini saglar
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bu nedenle kentsel alanlarda ylzeylerde
tercin edilen malzemelerin rengi Onemli
olabilir. Mavi ve yesil altyapinin 6zellikleri ve
kentsel alanlarda artinlmasi  Uzerine
stratejiler, iklim direngli bir kent modeli
yaratilmasi ve degisen iklim kosullarina karsi
uyum  saglanmasi icin  6ne  ¢lkan
eylemlerdendir. Kentsel alanlarda acgik ve

yesil alan sistemlerinin, yesil koridorlarin
olusturulmasi bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Sicak hava
dalgalarinin  etkilerinin  hafifletimesi  ve
siddetli yadis durumlarinda drenaj kolayhgi
sunulmasi bakimindan bu tdr tasarim

stratejileri 6ne ¢ikmaktadir (Sass; Gartland,
2008; Givoni, 1998; Emmanuel, 2005).
Kentsel alanlarin planlanmasi ve tasarimi
surecinde belirtilen parametrelerin katkilari
sinirl  kalabilmektedir. Ek olarak sokak
yonlenmeleri ile kent formu ve geometrisi
(Givoni, 1998; Emmanuel, 2005; Herrmann
& Matzarakis, 2010) yerlesik alanlardaki
ortam sicakliklarini belirleyen faktorlerdir.
Diger taraftan rizgar koridorlari da kentsel
yerlesik alanlar icerisinde iklimle iligkili
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onemli bir mekénsal tasarim parametresidir.
Bina Olceginde ise yesil cepheler ve catilar
benzer katkilari ile 6ne cikmaktadir. Kent
iklimi ve tasarim parametreleri konusunda
yapilan calismalardan ortaya ¢ikan gergek,
tek bir ¢6zumin ve uygulamanin iklim ve
kent iliskisinde vyeterli olmayacagi, iklim
direncliligin saglamayacagi yoénundedir. Bu
yuzden kentlerde detayl analizler yapilmali
ve bu analizlere dayali olarak yerele 6zgu
eylemler dusundlmelidir.  Yerel anlamda
fiziksel ozelliklerin ve iklimle kurulan iliskide
sikintili  bolgelerin  6zellikle  belirlenmesi
blylk 6nem tasimaktadir. Fiziksel oldugu
kadar sosyal konularin da bu strece dahil
edilmesi  gerekmektedir. Ornegin  iklim
degisikligi kaynakli afetlerden en ylksek
etkilenebilirlie sahip olan engelli, yash ve
gocuk nifus ve bu nifusun yasam
alanlarinin belirlenmesi buyuk bir gerekliliktir.
Bu noktada en buyuk eylem kentsel
alanlarda yasanan gelismelerin surekli ve
dizenli takip edilip kapsayici tasarim ilkeleri
Isiginda bu nifusa yonelik dizenlemeler
ongorilmesidir.
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Kentsel alanlarda iklim degisikligi karsisinda
etkilenebilirlik ve riskleri artiran ve uyumu
gelistiren konular ile bu konularla iliskili
kanunlara bakildiginda “Imar Kanunu”,
“Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu”,
“Kadastro Kanunu”, “Milli Parklar Kanunu”,
‘Kaltar ve Tabiat Varliklarini  Koruma
Kanunu”, “Sulak Alanlar ve Su Kaynaklari
ile ilgili Kanunlar’, “Kiy1 Kanunu”, “Tagkin
Sularina ve Su Baskinlarina Kargi Korunma
Kanunu”, “Cevre Kanunu”, “Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun” ve “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donusturtilmesi Hakkinda Kanun”
One cikmaktadir.

imar Kanunu ile yerlesme vyerleri ve
yapilagsmalarin, plan, fen, saglik ve gevre
sartlarina uygun tesekkuill; Toprak Koruma

ve Arazi Kullanimi Kanunu ile topragin
korunmasi/geligtiriimesi, c¢evre  dncelikli
surdurulebilir kalkinmaya uygun

planh/dengeli/verimli kullanimi ve ydnetimi;
Kadastro Kanunu ile tasinmazlarin
sinirlarinin arazi/harita Gzerinde belirtilerek
hukuki durumlarinin tespit edilmesi; toprak
ve su kaynaklari yonetimi ve arazi kullanim
planlamasi; Milli Parklar Kanunu ile milli
park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiat
koruma alanlarinin belirlenmesi ve
korunmasi; Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile tasinir ve tasinmaz
kdltir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
kullaniimasi; Sulak Alanlar ve Su Kaynaklari
ile llgili Kanunlar ile sulak alanlarin
korunmasi, tescili, planlamasi ve ydnetimi;
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Kiyt Kanunu ile deniz, tabii ve suni godl,
akarsu kiyilari ile sahil seritlerinin dogal,
kaltirel o6zellikleriyle korunmasi ve bu
alanlardan yararlaniimasi; Taskin Sulari ve
Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu ile
su altinda kalan veya su baskinlarina
ugrayabilecek sahalarin tespit ve ilan
edilmesi; Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ile
can ve mal glvenligi icin imar planina, fen,
sanat, saglk kurallarina ve standartlara
uygun kaliteli yapi yapilmasi igin proje ve
yap! denetimi; malzemelerin teknik ve
standart 6zelliklerinin 1s1 yahitimh ve dusik
enerjili hale getiriimesinin saglanmasi; Afet
Riski Altindaki Alanlarin DonuUstiridlmesi
Hakkinda Kanun (Kentsel Donusum) ile afet
riski bulunan kentsel alanlarin
donustarulerek saglikli ve glvenli yasama
cevreleri olusturulmasi; ve Cevre Kanunu ile
de surdurilebilir cevre ve kalkinma ilkeleri
dogrultusunda ¢evrenin korunmasi, arazi ve
kaynak kullanimi ile ekonomik faaliyetlerin
surdurulebilir kalkinma cercevesinde
degerlendiriimesi, dogal kaynaklarin ve
enerjinin  verimli  kullanilmasi, ¢evrenin
korunmasi, c¢evre Kirliliginin onlenmesi ve
giderilmesi i¢cin zorunlu standartlar ile
ekonomik araglar ve tesvikler kullaniimasi
saglanmaktadir (Talu ve Kocaman, 2022;
Talu, 2019).

Kanunlarin uygulanmasini saglayan ve iklim
degisikligi kargisinda kentlerde
etkilenebilirlik, risk ve uyumla ilgisi olan
bircok kurum bulunmaktadir. Kent Uzerinde
farkh hususlarda tasarruf hakki olan bu
kurumlarin  gerek tegkilat yapilanmalari
gerekse mevzuatlar degismektedir. Kentsel
alanlarla ilgili éne c¢ikan iki kurum Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg
(CSIDB) ile belediyelerdir. Bakanlik, iklim
degisikligiyle ilgili is ve islemleri ylritmek,
kiaresel iklim degisikligi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi igin plan ve politikalari belirlemek,
kiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina
yonelik koordinasyon saglamak, yenilenebilir

enerji kaynaklarini, temiz enerjiyi tesvik
etmek, vyakitlarin hava Kkirliligine yol
agmayacak sekilde kullanilabilmesini

saglamak, motorlu kara tasitlarinin egzoz
emisyonlarinin kontrolii usul ve esaslari ile
standartlarini  belirlemek, ikim degisikligi
politikalari belirlemek, iklim muzakereleri
ylritmek, sera gazlari emisyonlarinin
izlenmesini saglamak, yerel iklim degisikligi
politikalarinin gelistiriimesini saglamak, iklim
degisikligi  Ar-Ge ve uygulamalarini
desteklemek, cevre kirliligi olusturan faaliyet
ve tesislerin emisyon, desarj ve atiklar ile
aritma ve bertaraf sistemlerini
izlemek/denetlemek; yerlesme, yapilasma
ve arazi kullanimi, mekansal strateji planlari,
cevre duzeni planlari, imar planlari, sektorel
planlar; butunlesik kiyr alanlari yonetimi ve
planlamasini yapmak/yaptirmak gibi olduk¢a
kapsamh ve iklim degisikligi ile iligkili
sorumluluk alanina sahiptir.

Belediyeler ise buylksehir belediyeleri ile
diger belediyeler olmak Uzere iki grupta
toplanmaktadir. ~ Buyuksehir  Belediyesi
Kanunu ve Belediye Kanunu da her iki
dizeyde yurGtilecek igleri tanimlamaktadir.
BlUyuksehir Belediyesi Kanunu ve Belediye
Kanunu kapsaminda iklimin  degisen
kosullar! kargisinda her biri bir eylemi isaret
edebilen goérevler tanimlanmistir. Bunlar
imar, ulasim, sehir ici trafik ve toplu tasima,
su ve kanalizasyon, dere islahi, tabiat
varliklari, doga kaynakli afetler, bdlge
parklari vb. alanlarda planlama, dizenleme,
onaylama, uygulama, denetim, tarim alanlari

ve su havzalarinin korunmasi;
agaclandirma; kati atik ydnetimi; merkezi
Isitma sistemleri kurma, isyerlerini

ruhsatlandirma ve denetim, tabiat varliklarini
koruma, cevre ve cevre saghgi; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastinimasi; acil
yardim, kurtarma; agaclandirma, park ve
yesil alanlar; ekonomi ve ticaretin
gelistiriimesi; arsalar Uretiimesi ve konut
yapilmasi gibi bir dizi faaliyeti icermektedir.
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Belediye ve merkezi yonetimin yetkileri
digundldigunde iklim degisikligine uyum
konusunda kentlerde basarili uygulamalarin
gercgeklestirilebilmesi icin merkezi ve yerel
yonetimin birlikte hedefleri belirleyecegi bir
yonetisim yapisi 6nemlidir. Bu kapsamda
kentlerin afetlere dayanikh hale gelirken
iklim degisikligine uyumlulugu gobzeterek
planlamalarini gergeklestirmesi igin ilgili tim
paydaslarin katihm ve katkisina imkan
taniyacak bir yodnetisim modelinin yasal
cercevesinin olusturulmasi, iklime
degisikligine uyum surecinin
hizlandiriimasina katki saglayacaktir.

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile
mulcadelesine verilen politika destekleri,
sorumlu kurumlar ve destek konulari su
sekilde 6zetlenebilir:

Kalkinma Ajanslar tarafindan bolgelerindeki
kurum ve kuruluslarin katkilariyla hazirlanan
bdlge planlari, yerel ydnetimler tarafindan
ydratilen planlama ve uygulama
faaliyetlerine gerceve olusturmaktadir.
Bununla birlikte, kalkinma ajanslari bolge
plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayici faaliyet ve projelere mali ve teknik
destek saglamaktadir.

Guneydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
idaresi Baskanligi, Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, Dogdu
Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma idaresi
Bagkanhgr ve Konya Ovasi Projesi Bolge
Kalkinma idaresi Baskanligi, bélgesel/yerel
iklim degisikligini dnleme ve uyumda yerel

yonetimlerle  birlikte calismaktadir. iller
Bankasi (ILBANK), il 6zel idareleri ve
belediyelerin strdurdlebilir kentsel gelisme
(yenilenebilir ~ enerji, sehir  planlama,

mimarlik, mudhendislik, musavirlik, altyapi,
Ustyapi, kentsel doénlsim uygulamalari)
alanindaki projelerine teknik ve mali destek
saglamaktadir.  Ayrica, ILBANK yerel
yénetimlerin yerel iklim eylem planlarinin
hazirlik sdrecini desteklemektedir. Kentler
icin CSIDB ve belediyelere ek olarak
Ulastirma ve Altyapr Bakanhdrnin iklimle
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iliskilendirilebilecek  sorumluluk  alanlari
bulunmaktadir.  Ulastirma  ve  Altyapi
Bakanlgi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel
Maddarlaga ile gevre, enerji, sera gazlar ve
iklim degisikligi konularindaki caligmalari
izlemek, degerlendirmek; Havacilik ve Uzay
Teknolojileri Genel Mudurliga ile insan
saghginin ve ¢evrenin korunmasina, iklim

degisikligi  kaynakli  afetlerin  6nceden
tespitiyle zararin  azaltimasina, dogal
kaynaklarin  degerlendiriimesine  yonelik
calismalar bakanlk icin 6ne ¢ikan

hususlardir. igigleri Bakanhgi, Afet ve Acil
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Durum Yoénetimi Baskanligi (AFAD) degisen
iklimde kentsel alanlardaki eylemlerle ilgili bir
baska kurumdur. Afet ve acil durumlarin
sebep oldugu zararlarin 6nlenmesi igin
tehlike ve risklerin 6nceden tespiti, afet
olmadan ©6nce meydana gelebilecek
zararlar 6nleyecek veya en aza indirecek
onlemlerin alinmasi, etkin mudahale ve
koordinasyonun  saglanmasi ve  afet
sonrasinda iyilestirme calismalarinin  bir
buatlnlik icerisinde yurutilmesi konularinda
calismalar yurtitmektedir.
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2.3.

Kentler bazinda iklim dedisikligine karsi uyum
eylemlerinin planlanmasi ve uygulanmasi igin
yerel dizeyde etkilenebilirlik ve risk analizleri
yapiimahdir. Ulkemiz kentleri igin ulusal bir
degerlendirme yaparken 6ne c¢ikan tehlikeler
siddetli yagislar ve sicak hava dalgalaridir. Bu
galisma kapsaminda yerlesik alanlar igin her
iki tehlike tarune go6re risk analizleri
yapiimistir. Yapilan analizlerde 81 ilin kent
merkezleri  dusUnUlmustiar. Bu alanlarin
maruziyeti analiz edilmig, duyarliik ve uyum
kapasitesi ile etkilenebilirligi incelenmis ve risk
analizi yapilmistir. Her bir risk bileseni igin il
dizeyinde haritalar Uretilmistir.

Kent Sektori Risk Analizi: Siddetli Yagis

Kentsel vyerlesik alanlar icin siddetli yagis
tehlikesine gore etki zinciri hazirlanmistir
(Sekil 1). Etki zinciri belirlenirken yerlesik
alanlarin riskini analiz etmek icin gerekili
gostergeler secilmis olup, analizler yapiimistir.
iklim degisikligi ve kent iliskisi baglaminda éne
¢lkan ve ilk bélimde vurgulanan mekansal
konulara gore ulusal élgekte analiz yapiimasi,
veri altyapisi ve insan kaynagi nedeniyle su
an icin mumkun gbézukmemektedir. Ancak
merkezi birimlerin destegi ve yereldeki ilgili
aktorlerin galismalara dahil edilmesi ile her bir
il icin kentsel risk analizleri yapilabilecek ve bu
sorun ortadan kaldirilabilecektir. Belirlenen
riskler karsisinda kentlerin durumunu genel
dizeyde de olsa ortaya koyan ve 6ne ¢ikan
sehir ve bdlgeleri tanimlayabilen analizler

yapiimistir. Kentsel altyapr degiskenlerinin
gerektirdigi verilere ulagilamamasinin risk
sonuglarini  zayiflattigi  unutulmamalidir. Bu

nedenle politikalari yénlendirebilecek diizeyde
dogru ve kesin bilgi icin dncelikle veri altyapisi
konusunda calismalar yapilmasi

IKLiM DEGISIKLIGININ ETKILERI

gerekmektedir. Kentsel yerlesik alanlar i¢inde
tehlike analizlerinde taskin haritalari
kapsaminda su derinligi ve yayihm alanlar
tespit edilmeli ve dikkate alinmaldir.

Yapilan analizlerde, siddetli yagis tehlikesi igin
kentsel yerlesik alanlarda, nifus buyUklGga,
bina ylizeyleri ve sirekli sehir alanlari?, iklim
degisikligine maruziyet dlzeyini gosteren veri
grubunu olusturmustur. iklim degisikligine
karsi olusturulacak tim projelerde oOncelikli
asama veri tabani olusturulmasi konusudur.
Tdm kurumlarin kentsel ve kirsal alanlar
bazinda ayri veri uUretmesi ve paylasmasi
onceliklendiriimesi gereken bir eylemdir. Bu
calisma kapsaminda maruziyet agisindan
belirlenen veri gruplari icin Tarim ve Orman
Bakanhgrnin CORINE Projesi veri tabani ve
TUIK veri tabani incelenmis, degerlendirmeye
alinmis ve cesitli hesaplamalar (yerlesik alan
bayuklugu ve yapi kullanim izni verilen konut
alanlari gibi) yapilmistir.

Duyarllik g0stergeleri olarak iller bazinda
streksiz sehir yapisi 2 , hassas yas
gruplarindaki insan sayisi, yaganan toplam sel
ve taskin sayilari, yerlesim tiri ve siddetli
yagislar karsisinda riski yiksek sektorlerin
yogunlasma  durumlari  degerlendirilmistir.
Yerlesim turlerinin belirlenmesi icin 81 ilin
merkezi alanlarinin yerlesim 6zellikleri uydu
gorantileri ve cgesitli kaynaklardan taranmis,
12 farkl yerlesim tiri oldugu tespit edilmistir.
Bunlar akarsu kenari yerlesimler (6r:
Eskisehir), kiyr yerlesimleri (0r: Mersin),
yamag yerlesimleri (6r: Artvin), ova (6r: Igdir)
ve plato yerlesimleri (6r: Gaziantep), yamag
ve ova (6r: Denizli), yamac¢ ve plato (or:
Erzurum), kiy1 ve yamag (6r: Trabzon), akarsu
ve yamacg (6r: Amasya), kiyl ve ova (Or:

L Arazinin blyik boliminin ulastirma aglari ve
yapilarla kapli oldugu, toplam yuzeyin %80’inden
fazlasini  binalar, yollar ve vyapay ylzeylerin
olusturdugu alanlardir.

2Arazinin blyik bolimu yapilarla kapl olan, binalar,
yollar, yapay yuzeylerle beraber ciplak toprak ve bitki
ortist karigimlarinin daginik olarak yer kapladigi
alanlardir. Yuzeyin %30-80’i gecirimsiz olmalidir
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Burdur), akarsu ve plato (6r: Kars) ile akarsu
ve ova (Aksaray) yerlesimleridir. Farkli
yerlesim tlrlerinin siddetli yagislar karsisinda
duyarhliklari da farkli olmaktadir. Duyarlihgi

artiran tlrler olarak akarsu ve yamag
yerlesimleri, Kkiyi1 ve yamac vyerlesimleri,
yamag VYerlesimleri ve akarsu kenari

yerlesimleri belirlenmigtir. Duyarlihdr goérece
dusUk olanlar ise ova ve plato yerlesimleri
olarak tanimlanmistir. Bir baska duyarlilk
verisi kentin ekonomisinde agirligi olan ve
siddetli yagislar karsisinda etkilenecek
sektorlerle ilgili olarak belirlenmigtir. Bu
kapsamda 18 farkh kategoride (bina-bina disi
insaatlar ve gevre dizenleme faaliyetleri, 6zel

insaat faaliyetleri, kanalizasyon, konaklama,
suyolu ve havayolu tasimacilgi, yiyecek ve
icecek hizmetleri faaliyetleri, balik¢ilik ve su
artnleri yetistiriciligi, gida Uranleri imalati,
sigorta ve finans faaliyetleri, insan saghgi
hizmetleri, seyahat acentesi, suyun toplanma,
aritma ve dagitiima faaliyetleri gibi) faaliyette
bulunan firma ve galisan sayilarina gére yer
secim katsayisi (LQ-Location Quotient) analizi
yapiimistir. LQ degeri 1 ve Uzerinde olan
faaliyet sayisina gore kentler gruplanmistir.
Bu sayede riski daha fazla olan kentler
belirlenebilmigtir.
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TEHLIKE

Iklim Sinyali

Yagdis miktari ve
sikliginda artis

Iklim Etkisi

Siddetli yagish gin
sayisinda artis

Sel ve taskin

Kentsel altyapi
Su ve kanalizasyon
altyapisi*

Ulagim altyapisi*

lletim altyapisi*
Enerji altyapisi*

Kentsel Gstyapi
Nufus yogunlugu

Bina yuzdlgUmu

Karayolu, demiryolu,
havaalani ve liman
alanlan toplami
Surekli sehir alani
orani

Kent makroform
buyukluga*
Arkeolojik ve kentsel
sit alanlar™

Tescilli yapilar*

Kent igi veya yakini
hassas ekosistemler
varligr*

ETKILENEBILIRLIK RISK
Duyarlilik Uyum Kapasitesi [ EGcININGGEE

SUreksiz sehir alani
orani

Kentsel yerlesim tart
Bagiml nGfus orani

Kayitl issiz sayisi orani

Siddetli yagis
karsisinda riski yuksek
sektdr yogunlasmasi
Altyapi yasl ve
kapasitesi*

Zarar goren yol hatti,
ulasim baglantis*
Yasanan toplam sel
ve tagkin sayisi

Kentsel yayilma
egilimi*

Riskli alanlardaki bina
sayisI®

Kentin formu*
Mevcut cevre yolu
varhgr*

*

Su ylzeyleri orani

Yoksul mahalleler*

Sosyal yardim
alanlarin sayis*
Dusik gelirli nifus
oranl*

Goécmen nifus*

Taskin riskinden
etkilenen nufus ve
ekonomik hasar*

Kisi basina GSYIH

GINI katsayisi
Lise ve Ozeri egitim
orani

Ar-Ge merkezleri
sayisl

Faal dernek sayisi

Bin kisi bagina disen
hekim sayisi

YUz bin kisi basina
dlsen yatak sayisi
Yesil sehir alanlari
orani

Sigortacilik sistemi*

Korunan yesil alanlar*

Afet yénetim planlan
varhgr*

Kontrolld kentsel
yayllma hedefinde
planlarin varhgr*

Iklim ve gevre duyarli
dernek sayilarr®

Sosyal hizmetler
uzmani sayilarr*

Kentsel bluytime
projeksiyonlan®

Kentsel yayillma orani*

Yesil sistem
sUrekliligi*

Kisi basi yesil alan
miktar*

Cevre yolu projeleri*
Taskin yonetim
planlarinda énerilen
tedbirlerin uygulanma
durumu*

Sekil 1 Etki Zinciri: Kent Sektérii ve Siddetli Yagis iliskisi

Ulasim ve iletim
altyapisinin zarar
gormesi

Ticari igletmelerin
maddi zarar gérmesi
Yerlesim alanlarinin
zarar gérmesi

insan sagliginin zarar
gormesi

* sembolii ile risk analizlerinde kullaniimayan gdéstergeler belirtilmistir.

Uyum kapasitesiyle ilgili olarak faal dernek
sayilari, kisi basi gayri safi yurtici hasila,
GINI katsayisi, lise ve Ustl egitim oranlari,
Ar-Ge merkezleri sayilari, kisi basina hekim
saylsl, yuz bin kisiye dlsen yatak sayilari ve
yesil sehir alanlari verileri Uzerinden bir
degerlendirme yapilmigtir.

Calismada kentler ilk olarak maruziyet
gostergeleri ile analiz edilmigtir. Buna gore,
Marmara, Ege, Akdeniz ve Karadeniz
Bolgeleri kiyi kentleri gok ylksek ve yiksek

dizeyde siddetli yagis tehlikesine maruz
kalan kentlerimizdir. i¢ Anadolu’da bulunan
ve yuksek nifus ile kentsel alana sahip
Ankara, Konya ve Kayseri gibi kentlerde de
siddetli yagis maruziyeti cok yuksektir.
Kentsel alanlarin Ozelliklerine goére ¢ok
dusiuk maruziyet dizeyinde ise Kuzeydogu
ve Dogu Anadolu kentleri gbézlemlenmistir.
Burada unutulmamasi gereken konu
kentlerin maruziyet duzeylerinin birbirine
goére goreceli olarak farkhlik goéstermesidir.
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Maruziyet diizeyi duslik seviyede belirlenen
kentlerin diger kentlere gére boyle bir degere
sahip oldugu, ancak siddetli yagiglar
karsisinda diger kentlerin de riske sahip
oldugu unutulmamahdir. Bunun nedeni
Tarkiye kentlesme tarihinde ortaya c¢ikan
egilimlerle  acgiklanabilmektedir. ~ Yaygin
kentler, ylUksek yogunluk, vyesil alan
kisithih@i, otomobil bagimh ulasim sistemi,
enerji sarfiyatl, uyumsuz malzeme segimleri
ve yerellesmeyen mimari ile erisilebilirligi
distik kamusal alanlar gibi gelismeler bu
egilimlere 6rnek verilebilir. Belirtilen 6zellikler
siddetli yagislar karsisinda yasanabilecek
olumsuzluklari artiran &zelliklerdir. Her bir
kente dair daha net ifadeler kullanilabilmesi
icin belirtilen 6zellikler baglaminda ayri ayri
analiz edilmeleri gerekmektedir. Antalya,
Mersin, istanbul ve izmir gibi kentler cografi
yapl, yayllma egilimi, gecirimsiz yuzeyler,
yuksek yogun kentsel alanlar, kapatilan veya
kanal icerisine alinan dereler ve yetersiz
yesil alanlar gibi nedenlerden dolayi risklidir.
Kentsel alanlara iliskin yapilan calismalara
bagl olarak tim kent geneli i¢cin yorum
yapmak yaniltici olabilmektedir. Bu ylzden
bdlgelemeler yapilmal ve risk dizeylerine
gére ayri eylemler geligtiriimelidir. Yéntem
olarak ylUksek ¢6zUnurlUkIU uydu goruntileri

Uzerinden muUmkin oldugunca gercege
yakin gridler (karolaj) bazinda veriler
islenerek kentsel alan igi ayrismalar

tanimlanabilmelidir. Kent geometrisi, formu,
cadde yodnlenmeleri, gokylzu gorunarlik
oranlari ve gecirimli ylzey miktarlari gibi
veriler bu gridlere islendiginde daha dogru
bir sonug Urun ortaya ¢ikabilecektir.

Duyarhlik analizine ait sonuglar
incelendiginde; Akdeniz, Ege ve Karadeniz
kiyi kentlerinin kentsel vyerlesik alanlari
itibariyle ¢ok yuksek ve yuksek duyarlihga
sahip oldugu gorilmektedir. Nifusu fazla,
ekonomisi daha gelismis, yerlesim tiru riski
artiran, sacaklanma egiliminde olan ve
hassas yas gruplarindaki insan sayisi fazla
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olan kentler ¢ok yiksek duyarliliga sahiptir.
Burada 0One c¢ikan kentlerde goézlemlenen
Ozellikler, yuksek yogunluk, hizmetler ve
sanayi sektorlerinde gelismeler, kaplamall
yuzeylerin fazlaligi ve sacaklanmis bir
kentsel form ile her yonde yayilma egilimidir.

Kentlerin uyum kapasiteleri
degerlendirildiginde; Ankara, istanbul ve
izmir gibi metropollerin insan kaynagi ve
gelismis ekonomileri nedeniyle ¢cok yuksek
uyum kapasitesi degerleri ile dikkati ¢ektigi
gorulmustir. Guneydogu Anadolu kentlerinin
ise diusuk ve ¢ok disik uyum kapasitesine
sahip olduklari anlasiimistir. Genel olarak,
kisi basina geliri fazla, egitimli ndfusu gok
olan, dernek sayilari fazla, saglik altyapisi
gelismis ve yesil sehir alanlari fazla olan
kentlerin uyum kapasitesinin ¢ok yuksek
oldugu, uyum kapasitesi duslk illerde ise
tam tersi 6zellikler oldugu gézlenmistir.

Duyarlilik ve uyum kapasitesi bilesenleri
analiz  edilerek vyapilan etkilenebilirlik
degerlendirmesinde; Orta Karadeniz ve
Guneydogu Anadolu kentlerinin ¢ok ylksek
ve yuksek degerlerle 6ne  c¢iktig
gérulmistir. ic Anadolu ve Ege Bélgesi
kentleri de ylUksek ve orta derecede
etkilenebilir kentler olarak dikkati ¢ekmigtir.
Etkilenebilirligin ylUksek oldugu kentlerde,
duyarhlik cok yuksek iken, uyum kapasiteleri
¢cok disuk seviyededir.  Sacgaklanma
seklindeki kentsel gelisme pratikleri, siddetli
yagislar karsgisinda riski artiran yerlesme
tird, bagimhi ndfus fazlahigi, yiksek sel ve
taskin sayilar ile riski ylksek ekonomik
faaliyetlerin yogunlagsma durumu bu kentlerin
iklim  dedisikligi  karsisinda duyarlihgini
artiran faktorlerdir. Yuksek etkilenebilirligi
olan illerde de gd6zlemlenen durum bu
Ozelliklere ek olarak gelir diizeylerinin dusuk,
egitimli nifusu az, sosyal sermayesi ve
saghk altyapisi zayif, doga ile denge
kurmayan bir yapilasmaya sahip kentler
olmalaridir.
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Siddetli yagis tehlikesine goére risk analizleri
tamamlanmistir. Buna gore, kentsel yerlesik
alanlarda giddetli yagis riskinin, Mersin,
Adana, Hatay, Osmaniye, Samsun, Ordu,
Kayseri, Kahramanmaras, Sirnak, Batman

ve Diyarbakirda ¢ok ylksek seviyede
oldugu tespit edilmis; Karadeniz, Ege,
Akdeniz ve Glneydogu Anadolu kentlerinin
ise yuksek ve orta seviyede riskli kentler
oldugu anlasiimistir (Sekil 2).

Turkiye

Bursa gé:—\l‘ge?y*
iRt Eskigehir
K Kitahya

s

Mevcut Dénem

1990-2019

Kent
Siddetli Yagis

S
@) Artvin Afdahain)

RISK
Cok Dusuk
Dustk
Orta

I Yuksek
B Cok Yiksek

Sekil 2 Mevcut Dénem Risk Haritast:

One c¢ikan kentlerde uyum kapasiteleri
dusuk, maruziyet ve etkilenebilirlikleri ise
gbrece yiksektir. Her bir riskli kentte
g6zlenen kentlesme egilimi iklime uygun
olmamakla  Dbirlikte, tehlike duzeyinin
buralarda fazla olmasi bu sonucu
dogurmustur. iklim degisikligine karsi direcli
ve uyum kapasitesi yuksek kentsel planlama
anlayisiyla bu kentlere ait mekansal
planlarin revizyonu ve uygulanmasi énemli
bir uyum eylemi olacaktir. Riski artiran ve bu

kentleri 6ne c¢ikaran  Ozellikler, kiyi
kentlerinde dere yataklarinin yapilasma
yoluyla daraltiimasi ve kapatimasi, su

izlerinin denizle bulusma noktalarinda bent
gorevi goéren yol ve yapilarin bulunmasi,
egimli cografya ve ylksek egimli bolgelerde
g6zlemlenen hizli kentlesme ile yayllma
surecidir. Diyarbakir ve Kayseri gibi kiyisi
olmayan kentlerde de ulasim taleplerini
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artiran  kentlesme  suregleri,  yuksek
yogunluklar, tarim arazilerinin yapilagsmaya
acilmasi  ve sagaklanmis form iklim
degisikligi karsisinda siddetli yagis
tehlikesinden etkilenme riskini artirmaktadir.
Dolayisiyla uyum eylemleri agisindan 11 ¢ok
yuksek riskli ve 21 yuksek riskli toplam 32
kentin dnceliklendiriimesi gerekmektedir.

Kent Sektéri Risk Analizi: Sicak Hava
Dalgasi

Kentsel vyerlesik alanlar 6zelinde iklim
degisikligi karsisinda yasanacak ikinci

onemli tehlike sicak hava dalgasi olarak ele
alinmigtir. Sicak hava dalgasina yonelik
olarak  kentsel alanlarda  maruziyeti
belirleyen, duyarhiligi ifade eden ve uyum
kapasitesini tanimlayan gostergelere dayali
olarak etki zinciri olusturulmustur (Sekil 3).
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TEHLIKE
iklim Sinyali iklim Etkisi
Ortalama sicaklik artisi | Sicak hava dalgasi Kentsel altyapi
Asin sicak gun Ardisik sicak gin .
sayisinda artis sayisinda artis HUELERE

Enerji altyapisi*
Kentsel Gstyapi
NUfus yogunlugu

Bina ylzolgimu

Devlet yolu, il yolu ve
bélinmus yol oranlari

isyeri sayilar

Surekli sehir alan
orani

Karayolu, demiryolu,
havaalani ve liman
alanlari*

Kent cevresi hassas
ekosistemler®

Kent makroform
bayukliga*
Arkeolojik ve kentsel
sit alanlar™

Tescilli kaltir
varliklar™

ETKILENEBILIRLIK RISK
Duyarlilik Uyum Kapasitesi _
Sureksiz sehir alani Kisi bagina GSYiH Enerji ve su i
orani altyapisinda yUk

icme ve kullanma
suyu artma tesisi ile
hizmet veren
belediyelerin orani
icme ve kullanma
suyu sebekesi igin
cekilen su miktari
Kisi basi elektrik
taketimi

Sicak hava dalgasi

Lise ve Ustl egitim
orani
GINI katsayisi

Ar-Ge merkezleri
sayisl

karsisinda riski yUksek Faal dernek sayisi

sektdr yogunlasmasi
Kentsel yerlesim
rakimi

Kentsel yerlesim tart
Bagimli nGfus orani
Nufus artis hizi

Atk su, yagmur suyu
altyapilar™

Gecekondu veya
kacak yapi alanlar™
Kentin formu/
geometrisi*

Su ylzeyleri orani*

Saglik tesisleri
kapasiteleri ve
erigilebilirlikleri*
Dusuk gelirli grup
orani, Sosyal yardim
alanlar oranr*

Gogmen nifus®

Kentsel yayima*

Kentsel alanda
kaplamal ylzey
miktar*

Mevcut gevre yolu
varligr

Yesil alan miktarr™

Sokak yonlenmeleri*

Gokylza goranarlik
oranlarr®

Bin kisi basina disen
hekim sayisi

YUz bin kisi basina
dlsen yatak sayisi
Yesil sehir alanlari
orani

Sicak hava dalgasi
yonetim planr*

Yerlesik alanlar ici
dogal alanlar oran®

Yesil sistem
surekliligi*

Planlarda yesil alanlar
orani*

Sicaklik duyarli kent
planlarinin varligr

Erken uyari sistemleri*

Cevre yolu projeleri™

Kentsel blylime
projeksiyonlar™
Sosyal hizmetler
uzman sayllarr

Tabiat parki, dogal sit
alani varligr
Koruma bolgeleri*

Bisiklet yolu uzunlugu*
Kirsal bisiklet yolu
uzunlugu®

Agaclik alan orani*

Sekil 3 Etki Zinciri: Kent Sektérii ve Sicak Hava Dalgasi lligkisi

Saglik kosullarinda
bozulma, yasam
konforunda disis

Yuksek kentsel 1s1
adas! etkisi

isgiic verimliliginde
azalma

Hastalik ve salginlar

insaat faaliyetlerinde
aksamalar

* sembolii ile risk analizlerinde kullaniimayan géstergeler belirtilmistir.

Etki zincirinde belirtilen bilgilerin buyldk bir
kismina Ulkemizde kent bazinda
ulagilamamaktadir. Ancak bu bilgilerin
uretilmesi ve surekliliginin saglanmasi daha
dogru sonuglar alabilmek agisindan énem
tasimaktadir. Sicak hava dalgasi icin kentsel
altyapi ve Ustyapiya dair 6zellikler, nudfus
blyUklGga, bina alanlari, strekli sehir yapisi,

yol uzunluklari ve igyeri sayilari maruziyet
bilesenleri olarak tanimlanmisgtir.

Duyarhlik bilesenleri olarak sureksiz sehir

yapisl,

yerlesim

tara,

elektrik

tiketimi,

kaynak ve kuyulardan cekilen su miktari,
nufus artis hizi, bagimli nifus ve sicak hava
dalgasi karsisinda riski ylksek sektdrlerde

yogunlasma durumu belirlenmigtir. 81
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merkezi alanlarinin incelenmesi sonucu
belirlenen 12 yerlesim taru tespit edilmistir.
Bunlar akarsu kenari vyerlesimleri (6rn.
Eskisehir)-, kiy1 yerlesimleri (6rn. Mersin),
yamag yerlesimleri (6rn. Artvin), ova (6rn.
Igdir) ve plato yerlesimleri (6rn. Gaziantep),
yamag ve ova (6rn.Denizli), yamag¢ ve plato
(6rn.  Erzurum), kiyir ve yamag (6rn.
Trabzon), akarsu ve yamag (6rn. Amasya),
kiyi ve ova (6rn. Burdur); akarsu ve plato
(6rn. Kars) ile akarsu ve ova (6rn. Aksaray)
yerlesimleridir. Belirlenen yerlesim tdrlerinin
sicak hava dalgas! karsisinda duyarliliklari
da farkli olmaktadir. Duyarlihd: artiran tdrler
olarak ova yerlesimleri, yama¢ ve ova
yerlesimleri ile yamag ve plato yerlesimleri
belirlenmigtir.  Duyarhligi  gbérece disuk
olanlar ise kiy1 ve yamag yerlesimleri olarak
tanimlanmistir. Bir diger degisken olarak
kentin ekonomisinde agirhdr olan ve sicak
hava dalgasi karsisinda  etkilenecek
sektorlerle ilgili olarak 19 farkli kategoride
(bina-bina digiI insaatlar, aga¢ ve agac¢
ardnleri Uretimi, bitkisel ve hayvansal Uretim,
ormancilik, konaklama, balik¢illk ve su
artnleri yetigtiriciligi, gida drunleri imalati,
yatili bakim faaliyetleri, madencilik, sigorta
ve finans faaliyetleri, insan sagligi hizmetleri
ve seyahat acentesi faaliyetleri gibi)
faaliyette bulunan firma ve ¢alisan sayilarina
gore vyer secim katsayisi (LQ-Location
Quotient) analizi yapilmistir. LQ degeri 1 ve
Uzerinde olan faaliyet sayisina goére
kentlerimiz gruplanmistir. Bu sayede riski
daha fazla olan kentler belirlenebilmistir.
Uyum kapasitesiyle ilgili olarak faal dernek
sayllari, kisi basi gayri safi yurtici hasila, lise
ve Ustl egitim oranlari, Ar-Ge merkezleri
sayilari, kisi bagina hekim sayisi, yuz bin
kisiye disen yatak sayilari ve yesil alan

verileri  Uzerinden  bir  degerlendirme
yapilmistir.
ik olarak maruziyet gbstergeleri

degerlendirilmis ve Ulkenin bati kesimindeki
kentlerin sicak hava dalgasi tehlikesine karsi
maruziyetinin - ¢ok ylksek ve ylksek
dizeyde oldugu gorilmastir. Gineydogu
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Anadolu Bolgesi kentlerinde de genel
anlamiyla yuksek ve orta dizeyde maruziyet
s6z konusudur. Nifus buydklaga, yesil alan
eksikligi, surekli sehir yapisi, yol ve bina
yuzey miktari ile isyeri sayilari gibi verilerin
yuksekliginden dolayr maruziyetinin fazla
oldugu gorilmektedir. Maruziyet agisindan
daha avantajli olan (maruziyeti dusuk) iller
nifusu az, makroformu goérece kiguk
yerlesimler olarak goérulmektedir. Maruziyet
duzeyi disuk olan kentler diger kentlere
goére bdyle bir degere sahiptir ancak kentsel
Ozellikleri olasi bir sicak hava dalgasi
karsisinda bu kentlerde de risk bulundugunu
gOstermektedir. Her bir kente dair daha net
ifadeler kullanilabilmesi icin ayri ayri analiz
edilmeleri gerekmektedir.

Antalya, Mersin, istanbul, Bursa ve izmir gibi
kentlerimiz cografi yapi, yaylma egilimi,
gecirimsiz yuzeyler, yuksek yogun kentsel
alanlar, kapatilan veya kanal igerisine alinan
dereler ve yetersiz yesil alanlar gibi
nedenlerden dolayi risklidir. Kentsel alanlarla
ilgili olarak tim kent geneli i¢in yorum
yapmak yaniltici olabilmektedir. Bu ylzden
bdlgelemeler yapilmali ve risk dizeylerine
g6re ayri yorumlar getirilmelidir.

Kentlerin duyarlihk durumu incelendiginde,
Osmaniye-Batman arasi Glineydogu
Anadolu kentleri, izmir hari¢ Ege Bolgesi kiyi
kentleri ve i¢ Anadolu’daki Kayseri ve Konya
kentleri ¢ok yiiksek duyarliiga sahiptir. i¢
kesimlerde yer alan diger kentlerin de
yuksek duzeyde duyarliliga sahip olduklar
tespit edilmistir. Bu haritada 6ne ¢ikan illerde
gbzlemlenen 6zellikler, havalandirma imkani
zayif yerlesim tarl, etkilenebilirligi ylksek
ekonomik faaliyetler, nifus artis hizi, bagimli
nufus ile su ve elektrik tlketimlerindeki
fazlaliktir.

Kentlerin uyum kapasitelerine bakildiginda,
Tarkiye’nin dojusunda Malatya ve Trabzon
dikkati ¢cekerken; Marmara, Ege ve Akdeniz
Bolgeleri'nde Antalya, izmir ve istanbul gibi
blylk vyerlesimler c¢ok yiksek dizeydeki
uyum kapasitesi ile 6éne c¢ikmaktadir. Ote
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yandan Turkiye'nin gineydogu ucundaki
kentlerde uyum kapasitesinin ¢ok disuk
dizeyde oldugu goériimektedir. Analiz
verileri ve haritalar incelendiginde, gelir ve
egitim dlzeyi yUksek, sosyal sermayesi
gelismis, saglk altyapisi iyi ve Ar-Ge
merkezleri olan kentlerin uyum kapasitesinin
yuksek oldugu gorulmugtar.

Etkilenebilirlik degerlendirmesi yapildiginda
ise Kahramanmaras, Adiyaman, Sanliurfa,
Diyarbakir, Mardin, Batman, Osmaniye,
Karaman, Corum, Nevsehir ve
Afyonkarahisar’in ¢ok ylksek seviye ile 6ne
ciktigi gorilmustir. Ege ve Gineydogu
Anadolu kentlerinde ise yuksek
etkilenebilirlik gézlenmistir. Cok ylksek ve

yuksek etkilenebilirligi olan kentlerde de
g6zlemlenen durum duyarliliklarinin yuksek,
uyum kapasitelerinin dlsuk olmasidir.

Kentsel vyerlesik alanlar i¢in yapilan
degerlendirmelerde sicak hava dalgasi
tehlike haritasi dikkate alinarak tim risk
bilesenleri degerlendirilmis olup, kentsel
yerlesik alanlarda sicak hava dalgasi risk
analizi yapimistir. Buna goére, Manisa ile
Sirnak arasinda batidan doguya dogru bir
hat seklinde genel anlamiyla ¢ok yuksek risk
durumu ortaya ¢ikmistir (Sekil 4).
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Sekil 4 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Kent Sektorii ve Sicak Hava Dalgasi lligkisi

Bu alandaki kentlerin 6ne c¢ikmasi uyum

kapasitelerinin  dUsuk, maruziyet  ve
etkilenebilirliklerinin  ylksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kentlerde gozlenen

mekansal gelisme egilimlerinin iklime uygun
olmamasi ve tehlike dlzeyinin buralarda
fazla olmasi bu sonucu dogurmustur. Iklim
degisikligine karsi direngli ve uyum
kapasitesi  ylksek kentsel planlama
yaklasimi ile bu kentlere ait mekansal
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planlarin revizyonu ve uygulanmasi 6nemli
bir uyum eylemi olacaktir. iklim degisikligi
karsisinda sicak hava dalgasi tehlikesinden
etkilenme riski ylksek ve orta dluzeyde
bulunan kentler Turkiye’nin gliney yarisinda
birikmektedir.

Her iki analiz bulgular 1giginda Glkemiz
kentleri tekrar gézden gecirildiginde her ne
kadar  kentlerin  fiziksel ve  cogdrafi
Ozelliklerinin iklim dedisikligine bagli olarak



ortaya cilkan tehlikeler karsisindaki risk
duzeylerini artirdigr  bilinse de kentlerin
yapilasmaya iliskin 6zelliklerinin ve gelisim
sureclerinin de risk dizeylerinin
belirlenmesinde énemli bir yere sahip oldugu
gorulmektedir. Kiyi alanlarindaki
kentlerimizin énemli bir bdliminin disuk
rakim nedeniyle iklim degisikligine bagh
gelisebilecek afetlere karsi risk tasidigi
g6rilmektedir. Karadeniz ve Akdeniz basta
olmak Uzere kiyi boyunca ylksek ve cok
yuksek derecede risk altinda olan bdlgeler
bulunmaktadir. Dere yataklari da kentin ic
bolgelerinde risk tasiyan alanlarin ortaya
¢clkmasinda c¢ok &nemli bir role sahiptir.
Derelerinin Ustlinln kapatiilmasi ve derelere
yapilan izinsiz her tarl0 midahalenin
tagkinlar artirdigi  bir gergektir. Bu vyolla
yerlesim yerlerindeki mavi altyapiya zarar

verilmesine ek olarak kentlesme
sureclerindeki yapilasma yoluyla
gecirimliligin  dusUrdlmesi  yuksek akisa

sebep olmakta ve taskinlari artirmaktadir.
Dikkat edilmesi gereken bir bagka husus Ust
havzalardaki taskinlari artirici  etkilerin
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yeterince hesaplanmamasidir. Ote yandan
ova niteligindeki araziler Uzerinde gelisen
kentsel yerlesimler de yiksek dizeyde risk
tasiyan alanlardir. Kentlerde risk tasiyan
bolgeler ile kentsel arazi kullanimlar
(merkezi is alanlari, konut alanlari, sanayi
alanlan vb.) arasindaki iligki
dustnuldiginde, temel kentsel aktivitelerin
ve tesislerin risk tasiyan Dbolgelerde
konumlanabildigi  gorilmektedir. Konut
bdlgeleri acgisindan risk tasiyan alanlar
incelendiginde, agirlikh  olarak plansiz
gelismis kentsel bodlgelerin (gecekondu
alanlarinin) risk tasiyan bolgeleri
olusturdugu gorilmektedir. Bunun disinda
planli  gelismis alanlarda da nifus
yogunlugunun fazla ve yesil alan oraninin
dusuk oldugu bdlgelerin risk dizeyi yluksektir
(Aydin, Erdin, & Kahraman, 2017).

Kentlerimizde cografi agidan dusuk derece
risk tasiyan bolgeler, yanlis mekénsal
gelisim  stratejileri  ve arazi kullanim
planlamasiyla birlestiginde daha riskli hale
gelmektedir.
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2.4.

Kentsel yerlesik alanlar igin iklim degisikligi
karsisinda uyum onlemlerini belirlemenin ilk
adimi, mevcut durumda siddetli yagislar ve
sicak hava dalgasi gibi riskler kargisinda
etkilenebilirligi yiksek kentleri ve 6zelliklerini
tanimlamaktir. Tdm kentlerimiz
degerlendirildiginde,  6ncelikle  goérinen
durum hizhh blylme ve yayilmadir. Bu
durum iklim degisikligi baglaminda
degerlendirildiginde iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi kirilgan bir yapi
ortaya koymaktadir. Yayilmanin formuyla
alakali olarak degiskenlik gdstermesine
karsihk, genel anlamiyla gobzlemlenen
olumsuzluklar tarim ve orman arazilerinin
tahribati, uygun olmayan  arazilerde
yerlesim, doga ile denge kurmayan
kentlesme, altyapi insaatlari, yeni kaynak
ihtiyaci (su, elektrik, dogalgaz) ve artan
talepler, ulasim taleplerinde artis, otomobil
bagimhligi ve yaygin ulagim agi, gecirimsiz
yuzeylerin artisi ve yesil alanlarin azalisidir.
Tdm bu faktorler iklimi olumsuz etkilemekle
birlikte degisen kosullara bagh ortaya ¢ikan
tehlikelerden daha fazla zarar gérilmesine
neden olmaktadir. Kompakt formu 2 olan
kentlerden sacaklanmis forma doénisen ve
plan kararlarinin yayilmayi tesvik ettigi
kentler ulkemiz genelinde
gbzlemlenebilmektedir. Sagaklanmis form ile
birlikte lineer gelisme, ¢eper kent ve uydu

3 Karma kullanimlara imkan taniyan, arazi kullanim
dizeninde farkli kullanimlarin bir arada bulunabildigi,
goreceli olarak daha yiksek yodunluga sahip,
yapilagsma kararlari ile kentsel topraklarin en uygun
kullaniminin hedeflendigi, tek ya da ¢ok odakli toplu
kentsel gelisme modelidir. Kompakt kentler mekéanda
yayllmanin azaltilmasi yoluyla strdurilebilir bir mekan
kullanimini saglamaktadir.
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kent egilimleri de g6zlenmektedir. Topografik
yapisi egimli, yayillma bigimi parcali ve
araziye uyumsuz, dere yatagl ve zemin suyu
yuksek alanlar ile tagkin riski olan alanlarda
gelisme gosteren kentler siddetli yadislar
karsisinda ciddi bir tehdit altindadir. Ozellikle
Karadeniz Bodlgesi kentleri, bu tehdit
agisindan egimli yapilari, yayilma egilimleri
ve riskli bdlgelerde kentsel geniglemeleri
nedeniyle 6ne cikmaktadir. Sel ve taskin
riski yuksek olan bdlge kentleri son yillarda
yasanan afetlerle yiksek can ve mal
kayiplari yasanan kentlerimizdir. Ote yandan
Akdeniz ve Ege Bodlgeleri'ndeki kiyi kentleri
genislerken dogal dengeyi
gbzetmediklerinden siddetli yagislar ve
firtinalar  kargisinda bayik  kayiplar
yasamaktadir. Benzer sekilde dogal alanlari
sinirli, hava koridorlari bulunmayan, su
hatlari  gizlenmis ve yuksek yogun
yapilasmalara sahip kentlerde sicak hava
dalgasi karsisinda da ciddi bir tehdit ortaya
cikmaktadir. Ozellikle metropol kentler, bu
tehdit acisindan yaygin kent formlari 4,
yuksek yogunluklari, gelisme egilimleri, mavi
altyapilara karsi duyarsiz uygulamalari
nedeniyle 6ne ¢cikmaktadir. Benzer egilimleri
gosteren kentler sicak hava dalgasi
yasanmasi durumunda ciddi can kayiplari ve
saglik sorunlari yasatabilecektir. Ayrica
kentlerin  mekansal planlarda kentsel
gelisme alanlarinin  gerekenden fazla
Onerilmis olmasi riski artiran en 6énemli
hususlardandir.  Plan  kararlari  yoluyla
kurgulanan kentsel yayilma modellerinin
iklim degisikligi baglaminda en dnemli tehdit
oldugu ve yeniden ele alinmasi gerektigi
aciktir. Kentsel gelisimin kontroli veya doga
ile daha dengeli mekansal planlama 6nemli
bir uyum eylemi olacaktir.

4 Kentsel aktivite ve islevlerin, birbirlerinden uzakta
konumlandigi ve bunlar arasi ulagimin 6zel ve
kamusal araglara baglihgdi arttirdigi kent modelidir. Bu
model otoyollarin gelismisligi ve araclarin varligi
kentsel hareketlilik i¢cin son derecede 6nemlidir.
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Kentsel yerlesik alanlarda uyum konusunda,
firtinalara bagli zararlar, su guvenligi, tagkin
riski, goclin yonetimi, sicak ve soguk hava
dalgasi tehdidi, yasam kalitesi, hava Kkirliligi,
hizli buydme, yapili g¢evrenin niteligi ve
yatinm  projelerine  6ncelik  verilmesi
gerekmektedir. Bu hususta, iklim degisikligi
kaynakli afetlere yonelik risk haritalarinin
olusturulmasi ve mekénsal planlanma
sureglerinde ilgili haritalarin dikkate alinmasi
onemlidir. 12. Kalkinma Planr’'nin 829.1 ve
829.2 numarall politika ve tedbirlerinde
vurgulanmistir. 831.2 numarahl politika ve

tedbir maddesinde vurgulandigi Uzere,
afetlere iliskin veri analizinin
gerceklestirilerek  butlinlesik erken uyari

sistemleri ile entegre edilmesi kentlerin iklim

degisikligine uyum kapasitesini arttiracak
onemli bir eylem olarak 06n plana
¢cikmaktadir.

Bu cercevede uyum o&nlemleri su sekilde
gelistirilebilmektedir:

Kentsel vyerlesim alanlarn iginde su
ylzeyi, sulak alan, tarim alani ve orman
alani gibi hassas bdlgeler korunmalidir.
Hassas Dbolgelere belirli mesafede
kentsel vyerlesimlerin yapilmasina izin
verilmemelidir.

Kiyilarda firtinalara bagh zararlar ciddi
dizeydedir. Kiyida yer alan yerlesim
alanlari, liman gibi ulasim altyapilari ve
turizm tesislerinin  iklim degisikligine
direncliligi artirilmahidir.

Deniz kabarmasi, siddetli yagiglara bagli
sel ve dere tagkinlari riski olan alanlarda
dizenlemeler yapiimalidir.

Artan su talebi ve yagis azligi karsisinda

icme suyu temini icin  projeler
geligtiriimeli, gelistiriimis su ydnetisim
sistemi kurulmalidir.

= Yapih  cevreye fiziksel  Ozellikler

bakimindan kisitlamalar getirilmelidir.
Dogayla uyumlu ve iklim degisikligine
direncli yesil binalar tesvik edilmelidir.
Riskli alanlarda planli yer degistirme
yapilmalidir.
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Kentsel alanlarda su kenari, vadi,
agaclik alan gibi yerlerde ekolojik onarim
ve restorasyonlar yapilmaldir.

» Toplu tasima sdrelerini  kisaltacak
alternatif ulasim turleri gelistirilmelidir.
= |klim degisikligi etkileriyle basa

cikabilmek i¢in daha esnek ve saglam bir
kentsel altyapi agi kurulmalidir.
Tarim alanlari ve su havzalari tzerindeki
kentlesme baskisi azaltiimalidir.

= Tarim alanlari uzerinde sanayi
tesislerinin kurulmasi dnlenmelidir

= Kentsel yesil alanlar korunmall ve
artinimahdir.

= Sanayi alanlarinin yer segimleri ve

etkilerine dayali dénisim saglanmalhdir.
Yatirrm projeleri igin iklim duyarlilik sarti
aranmalidir.

Erken uyari sistemleri kurulmahdir.

Acil durum hizmetleri gelistiriimelidir.
Aktorler arasinda esgudim ve is birligi
saglanmalidir.

= Bilgi duzeyi artirilmali, mevzuat
iyilegtiriimeli ve finansman olanaklari
artinimahdir.

= Devlet kurumlar ve ilgili kanunlar, risk
yaratan kentsel gelismeler igin sert
Onlemler almaya elverigli hale
getirilmelidir.

Tam veriler surekli ve standart uretilecek
sekilde planlama yapilmal, veri tabani
olusturulmalidir.

Belediyelerin  iklim  degisikligi
micadele igin butceleri artiriimali.
Kaltirel miras iklim degisikliginden
korunmaldir.

Yukarida aciklanan cerceve ve belirlenen
Onlemlere ek olarak, kentsel alanlar ¢ok
dinamik ve karmasik alanlar oldugu igin bir

ile

kurgu  cergcevesinde uyum  eylemleri
belirlenmelidir. Bu kapsamda belirlenen
kurgu, iklim tehlikeleri, bu tehlikelerden

etkilenen kent bilesenleri, belirtilen tehlikeler
karsisinda Ulkemiz kentlerinin bilesen bazli
olarak 6ne c¢ikan sorun alanlari ve her bir
sorunun ¢OzUmund igeren uyum eylemi
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kategorilerinden olugsmaktadir (Sekil 5).
Belirlenen eylemler bu kurgu icerisinde yer
verilen tium hususlari kapsamakta ve yanit
vermektedir. ilk olarak tlkemiz kentleri igin
One cikan tehlikeler sicak ve soguk hava
dalgalari, siddetli yagislar, kuraklik, firtina ve
dolu olarak vurgulanmistir. Bu tehlikelerin
etkiledigi kent bilesenleri, yap! stoku, yesil
alanlar, teknik altyapi, sanayi tesisleri ve
ulasim sistemleridir. Yapi stoku igin iklim
degisikligine bagli olarak tlkemiz kentlerinde
o6ne c¢ikan sorun alanlari, kagak yapilar,
taskin riskli alanlar ve bu alanlarda yer alan
yapllar, iklime uyumsuz malzeme tercihleri
ve yap! yogunluklari, amaci diginda arazi
kullanimlari, yanhs yer secimleri ve tasarim
rehberi/kilavuz eksikligidir. Yegil alanlarla
ilgili  olan problem alanlar, kisi basi
standartlari karsilamayan erigilebilirligi dusuk
yetersiz yesil alanlardir. Teknik altyapi
hususunda ©éne c¢lkan sorun alani ise
kapasitelerin degisen iklim karsisinda distk
kalmasidir. Sanayi tesisleri disunuldiginde
ortaya c¢ikan problemler, sel ve taskin riski
altindaki tesisler, yanlis yer segimleri ve
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kirletici tir yogunluklaridir. Son olarak
ulagim bilegeninde ise otomobil bagimlihgi
ile yaya ve bisiklet erisimlerinin kisith olmasi
one c¢ikmaktadir. Kentsel yerlesimler igin
belirlenen sorunlari ortadan kaldirmak ve
degisen iklim karsisinda uyum gostermek
icin teknolojik eylemler (sert-gri), toplumsal
eylemler (yumusak) ve doga temelli (yesil)
eylemler olmak Uzere U¢ kategoride eylemler
tanimlanmistir. Teknolojik eylemler; yapi
malzemeleri, set ve altyapi insasi, yesil ¢atl
ve cepheler gibi uygulamalarn kapsarken,
toplumsal eylemler; egitim, kapasite artirimi,
mevzuat degisiklikleri, koordinasyon
saglanmasi, is birligi ve plan gelistiriimesi
gibi hususlari icermektedir. Doga temelli
eylemler ise yesil alanlarin artiriimasi ve
mevcutlarin  korunmasi, ekolojik koridor
olusturulmasi, kentsel tarim uygulamalari ve
yagmur suyu toplama sistemleri gibi
eylemleri icermektedir. Gelistirilen kurgu
dogrultusunda her bir eylem kategorisinde
belirtilen hususlari kapsayacak sekilde 3
temel stratejik hedef belirlenmis ve uyum
eylemleri bu hedefler altinda gruplanmigtir.

4l Kent Sorunlar Eylem tiirleri
tehlikeleri bilesenleri
Kacak yapilar Teknolojik eylemler:
Riskli yapilar Yapi malzemeleri
Sicak hava Uyumsuz malzemeler Set insasi
dalgas! Yapi stoku  Uyumsuz yogdunluklar Altyap! ingaatlari
Amaci disinda alan kullanimlari Yesil gatilar ve
Yanlis yer segimleri cepheler
Tasarim rehberi/kilavuz eksikligi
Toplumsal eylemler:
Egitim
Kapasite artirimi
Soguk hava Yesil Yetersiz alan miktari Mevzqat
RS Koordinasyon
dalgasi alanlar Dusuk erigilebilirlik »
saglanmasi
is birligi gelistiriimesi
Mekansal planlama
yapilmasi
S'd.det“ JERL Dusuk ve direngsiz kapasite et temelll
yagislar Altyapi eylemler:
Sanayi Riskli (sel, tagkin) tesisler Yesil alanlar
Kuraklk T Yanlis yer segimleri Kentsel tarim
Kirletici tarler Ekolojik koridorlar
Firtina/dolu Ulagim Otomobil bagimli yapi Yagmur suyu toplama

Kisitli yaya ve bisiklet erigimi

alanlari

Sekil 5 Kentsel Yerlesmeler icin Uyum Eylemleri Belirlenirken Dikkat Edilecek Hususlar
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Stratejik Hedef 1. Kentlerin ve kentlilerin
uyum kapasitelerinin  ve  direngliliginin
artinimasi.

KNT1. Sel ve tagkin riskli kentsel alanlarin
ve vyapllarin tespiti, kirilgan gruplarin
ihtiyaclari g6z onunde bulundurularak
iyilestiriimesi, doénisumu, tahliye kagis
koridorlari  olusturulmasi, kapali dere
hatlarinin aclimasi, dere yataklari
cevresinde koruma zonlari olusturulmasi.

KNT2. Bina catilarinin ve cephelerin
siddetli hava olaylarina kargi direngliliginin
artirilmasi, konuma 6zgu bigcimde yesil cati,
cephe ve akilli bina uygulamalarinin
yayginlastiriimasi.
KNT3. Kentsel

kapasitesinin artiriimasi, drenaj
sistemlerinin  yeniden  yapilandiriimasi,
birlesik kanalizasyon (yagmur suyu, atik
su) sistemlerinin  aynistiriimasi,  akilli
sistemlerin (sensodrler vasitasiyla izleme
yapan) kullaniimasi.

KNT4. Kent iklimi izleme
kurulmasinin degerlendiriimesi.

altyapinin iyilestirilmesi,

istasyonlari

Stratejik Hedef 2. iklim degisikligine uyum
kapasitesinin artirlmasi igin mevzuat ve
planlarin revize edilmesi.

KNT5. imar mevzuatinin iklim degisikligi
kapsaminda gobzden geciriimesi ve revize
edilmesine iligkin calismalar yapiimasi.
KNT6. iklim degisikligine uyum
kapsaminda, yer secimi, mekansal
planlama, kentsel tasarim, hakim rizgar
yonu, pasif havalandirma ve guneslenme,
yapilasma ve uygulama gibi konulari iceren,
iklim verilerini
dikkate  alan
geligtiriimesi.
KNT7. Kentsel alanlar icin mekansal veriler
kullanilarak, risk haritalari olusturulmasi.
KNT8. Yeni yapilacak olan ve revizyon
gerektiren  her  dlzeydeki mekansal
planlarin ve plan yapim streglerinin, yerel

yonlendirici kilavuzlar
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W

iklim degisikligi eylem planlari ve analizleri
dogrultusunda gbézden gecirilmesi ve revize
edilmesi.

Stratejik Hedef 3. Doga ile dengeli, iklim
direncli, strdurdlebilir kentlesmenin
saglanmasi.

KNT9. Kent dokulari icerisinde erigilebilir ve
dogal ylUzeyleri yogun yeni park, koruluk,
agaclandirma alani ve bitkilendirilmig
bahgeler ile yesil (ekolojik) koridorlar
olusturulmasi; kullaniimayan (kahverengi)
bélgelerin/binalarin yesil alanlara veya acil
durum siginma alanlarina/mekanlarina

donusturilmesi; kentsel yerlesim alani
ceperlerinde ve sanayi bolgeleri ile
yerlesimler arasinda yesil koridor

olusturulmasi.

KNT10. Mevcut su yuzeylerinin korunmasi;
kentsel alan ve ceper bdlgelerde yagmur
hendekleri ve dogal su yuzeyleri
olusturulmasi; kamusal alanlarin siddetli
yadislarda suyu biriktiren ve depolama
sistemine aktaran bir tasarima
donusturilmesi.

KNT11. Sdrdurdlebilir kent ici ulagim igin
yaya odakli bir anlayisla alt merkezler ve
yaya bdlgeleri olusturulmasi, yayalastirma
projeleri yapilmasi, yapilan yayalastirma
projelerinin de asiri hava sicakhgi gibi iklim
etkilerine uyumlu olmasi.

KNT12. Kent icinde kalmis verimli tarim
arazilerinde kentsel tarim uygulamalari
yapilmasi, kent bostanlari olusturulmasi.
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3.1. GENEL CERCEVE
iklim degisikligi, atmosfer, hidrosfer ve
biyosfer arasindaki iligkiyi etkilemekle

birlikte, hidrolojik ¢cevrimde de degisikliklere
neden olmaktadir. Turkiye bulundugu cografi
konum itibariyle ihman kusak ile subtropikal
kusak arasinda yer almakta olup, konumu ve

yer sekilleri  farkli  iklim  &zelliklerinin
olusmasina neden olmustur. Kiyi
bdlgelerinde deniz etkisiyle daha ihman iklim
Ozellikleri  gorulirken,  kiyillara  paralel

siralanan yuksek daglar nedeni ile deniz
etkisinin ulasmasi engellenen i¢ kesimlerde
karasal iklim o&zellikleri goériimektedir. Bu
durum Turkiye’'nin yagis rejiminde bolgesel
olarak farkhliklarin ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir.

Tdrkiye'nin -~ 1991-2020  dénemi  vyillik
ortalama yagisi 573,4 mm olup, bu yagis
yilda ortalama 450 milyar m® yadis hacmine
tekabll etmektedir. Dogu Karadeniz Bolgesi
en fazla yagisi (1.200-2.500 mmiyil); ig
Anadolu Boélgesi (Tuz GOIlU cevresi) ise en
az vyagisi (250-300 mm/yil) almaktadir.
Tuarkiye’nin Akdeniz ve Gliney Ege Bolgesi
kiyr yerlesimleri digindaki diger bolgelerinde
kis aylarinda kar yagisi gérilmektedir (DSI,
2021a).

Yagis rejimindeki farklliklara ilave olarak
artan sicaklklar da hidrolojik doénguyu
etkilemekte ve yagisin yer, zaman, sure ve
siddeti olumsuz etkilenmektedir. Turkiye igin
hazirlanan iklim projeksiyonlari ile iklim
degisikliginin yagis degdiskenligini artiracagi
ve buna baglh olarak su kaynaklarinin
potansiyelini ve kullanilabilirligini dogrudan
etkileyecegdi tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte, kuraklik ve su kithgr olasihgi ile
yagis siddetindeki degisiklige bagli olarak
tagkin ve sel gibi afetlerde de artis olacagi
ongorilmektedir.
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2100 yilina kadar yapilan projeksiyonlarda,
sicakliklarin artisina da bagh olarak kis
yagislarinin daha c¢ok yagmur seklinde
dismesi ve kar ortisinin daha hizli bir
sekilde eriyerek ylzeysel akisa katiimasi
s6z konusudur. Ayni zamanda yagislarin yil
icerisindeki dagiliminin  yani siddet ve
sikliginin da degismesi veya kaymasi tahmin
edilmektedir. Yagisin kar yerine daha c¢ok
yagmur seklinde dismesi ve kar yukinun
daha hizli bir sekilde erimesi, 06zellikle
kentsel ve tarimsal su ihtiyaglar yil boyunca
yuksek rakimlardaki kar yukd tarafindan
regule edilen bdlgelerde suya en ¢ok ihtiyag
duyulan zamanlarda sikintt duyulmasina
neden olacagi 6ngoérilmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanhgi, 2018).

Turkiye’'nin mevcut durumda ortalama yilhk
akisa gecgen su miktari 185,37 milyar m®tir.
Bu miktar ortalama yagis hacminin
%41,2’sine karsilik gelmektedir. Hidrojeolojik
etit calismalarn sonucu hesaplanarak
raporlanmis yeralti suyu beslenim miktari
23,0 milyar m3, yeralti suyu isletme rezervi
ise 17,8 milyar m®tir (DSi, 2021).

Gunumlz sartlart  gercevesinde, cesitli
maksatlara yonelik olarak tuketilebilecek
yerustl suyu potansiyeli yilda ortalama
toplam 94,0 milyar m®tir. 18,0 milyar m?3
olarak Dbelirlenen yeralti suyu (YAS)
potansiyeli ile birlikte Ulkemizin tiketilebilir
yerUusti ve vyeralti su potansiyeli yilda
ortalama toplam 112,0 milyar m®tir (DSI,
2021a). 2021 yih itibariyle kullanilan su,

tiketilebilir ~ yerustt  ve  yerali  su
potansiyelinin %52,2’sini olugturmaktadir.
2022 vyl sonu itibariyle; yeraltt suyu

rezervinin 18,055 milyar m3 ’lik bolimindn
tahsis islemi yapilmistir. Sulama maksadina
12,168 milyar m3, (4,642 milyar m3 Sulama
Kooperatifleri-DSI Sulamalari-Kamu
Sulamalari, 7,526 milyar m3 bireysel
sulamalar), igme suyu maksadina 4,259
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milyar m3, sanayi maksadina ise 1,628
milyar m3 yeraltisuyu tahsis edilmigtir.

Tarkiye’de 24 milyon ha olan tarim alaninin
yaklasik %35’i ekonomik olarak sulanabilir
araziden olugsmaktadir (8,5 milyon ha). 2021
yil sonu itibartlyla bu alanin yaklagik
%80,6’sinda sulu tarim yapilmaktadir (6,85
milyon ha). Bu alanin yaklasik 3,54 milyon
ha'i DSI tarafindan insa edilmistir (DSI,
2022).

Sektoérel su kullanimlarina bakildiginda 2022
yili istatistiklerine gore ulkemizde yilhk
toplam su tlketimi 57 milyar metreklip olup
bu miktarin 44 milyar (%77) metreklpu
tarimsal sulama amacgh, 13 milyar
metreklpl (%23) ise igme-kullanma (%12)
ve endustriyel amaclh (%11)
kullaniimaktadir.).

Tablo 3 2018 Yili itibariyle Sektérel Su Kullanimlar

Sektor Yerustii + Yer alti suyu (milyar m3/yil) Kullanim Orani
Sulama 43,95 %80
icme-Kullanma 6,584 %12
Sanayi 4,418 %38
Toplam 54,952 %2100

Kaynak : TUIK
Turkiye'de en fazla su kullanimi tarim Turkiye’de sektorel su kullaniminin %77’si

sektoriinde gerceklesmektedir. iklim
degisikligi nedeniyle kuraklik ve su kitligi gibi
afetlerin 6ncelikle ekonomileri tarima dayall,
sulama alanlari buyik olan iller Gzerinde
olumsuz etkilerin goérulmesine neden olacagi
ongorilmektedir. DSI tarafindan 2018 yili
itibariyle  gelistirilen  sulama  projeleri
kapsaminda toplam sulama alani 3.334.521
ha olup, iller tarim alanlarinin bayikligine
gére gruplandiriimistir. Giresun, istanbul ve
Yalova’nin sulama alanlari 1.000 ha’in
altindadir. illerin %35,8’inde (29 il) 10.000-
50.000 ha arasinda sulama alani
bulunmaktadir. illerin sulama alanlari, DSI
tarafindan 2018 vyili itibariyle gelistirilen
toplam sulama alanina orani dikkate
alinarak degerlendirilmistir (DSI, 2021).

Buna gore, toplam sulama alani icinde en
fazla sulama alanina sahip iller; Sanhurfa
(%9,56), Konya (%9,10) ve Adana (%7,44)
illeridir. Bu illerde sulama alanlarn 250.000
ha’'in Ustlindedir. Ardahan, Artvin, Bartin,
Hakkari, Ordu, Rize, Siirt, Trabzon ve
Zonguldak illerinde 2018 yili itibariyle
sulama projesi gerceklestiriimemistir.
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tarimsal faaliyetlerin gercgeklestiriimesi
amaciyla kullaniimaktadir. Tarimda
kullanilan  suyun etkin ve tasarruflu

kullanilmasi hem su kaynaklarinin verimli
kullanimi hem de iklim degigikligine uyum
kapsaminda oldukga 6nem tasimaktadir.
Sulama yontemleri icinde en fazla su kaybi
(%35-%60) yuzey sulama yonteminde
olusmaktadir. Yagmurlama ve damla sulama
(borulu sistem) yontemlerinde ise su kaybi
(%5-%25) daha azdir. 2018 yili itibariyla DSI
tarafindan insa edilen 1000 ha’dan buyuk
olan sulamalarda uygulanan sulama
sistemlerine bakildiginda sulamalarin
yaklasik %73,4’0 klasik ve kanaletli sistemler
ile, %?26,6’st ise borulu sistemler ile
sulanmaktadir.

il dizeyinde 2018 vyili itibariyla DSi
tarafindan gelistirilen sulamalarda kapall
(borulu) sistem ile sulama yapilan alanin ilin
toplam sulama alanina oranlari
degerlendirilmistir (DSI, 2021). Buna gore
iller gruplandiriimigtir. 23 ilde kapali (borulu)
sulama sistemi bulunmamaktadir (%31,9).
Kapali (borulu) sistem ile sulama yapilan



alanin orani %5’in altinda kalan iller;
Aksaray, Eskisehir, Karaman ve Nigde'dir.
Kapali (borulu) sistem ile sulama yapilan
alanin orani %50’nin Uzerinde ise 6 |l
bulunmaktadir. Bu iller; Balikesir, Adiyaman,
Gaziantep, Mugla, Tunceli ve Batmandir.
Batman %96,4 ile en yiuksek orana sahiptir.

Suyun verimli kullanilmasi kapsaminda, su
kayiplarinin azaltiimasi ve bitkiye ihtiyaci
kadar su verilmesi ile su tasarrufunun
saglanmasi gerekmektedir. Toplam bitki
sulama suyu ihtiyacinin, su kaynagindan
sebekeye alinan su miktarina oranina
“sulama randimani” denilmektedir. Bitkiye
sulama suyu ihtiyaci kadar su verilmesi
hedeflendiginde sulama randimani da
yukselecektir. Sulama Sistemlerinde Su
Kullaniminin Kontroli ve Su Kayiplarinin
Azaltilmasina lliskin  Yénetmelik geregi
sulama randimaninin %55 seviyesine
yukseltiimesi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda il dizeyinde 2018 yili itibariyla
DSi tarafindan gelistirilen sulamalarda,
sulama randimani %55’in Uzerinde olan
sulama alanlarinin ilin toplam sulama
alanina oranlari degerlendirilmistir (DSI,
2021). Buna gore iller gruplandiriimis ve 30
ilde yapilan sulamalarda sulama randimani
%55’in altinda kaldigi gérulmustur (%41,7).
Sulama randimani %55’in Uzerinde olan
sulama alanlarinin toplam sulama alanina
oranlart %10°’un altinda kalan iller; Adana,
Afyonkarahisar, Edirne, Elazig, Mugdla,
Nevsehir, Nigde, Sinop ve Tokat'tir (%12,5).
Sulama alani orani %50’nin Gzerinde olan 6
il bulunmaktadir. Bu iller; Aksaray, Burdur,
Bursa, Tekirdag, Aydin ve Mardin’dir (%8,4).
Aydin %88,7 ile en ylksek orana sahiptir.

iklim  degisikliginin  igme-kullanma  suyu
kaynaklari Uzerinde de olumsuz etkiler
olusturacagr tahmin edilmektedir. Kentsel
nufus artisi da suya olan talebi artirmaktadir.
Dolayisiyla kurakllk  ve  su kithgi
tehlikelerinin, yillik toplam su ¢ekimi ve kisi
basi su kullanimi ylksek olan illeri daha
fazla etkileyecedi ©ngérilmektedir. illere
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bakildiginda 2018 vyili itibariyla belediye
dizeyinde igme-kullanma amacgh 6.193,16
hm? su, yerUsti ve yeralti suyu kaynaklari ile
géllerden cekilmistir. icme-kullanma amagli
cekilen sularin %46,5’i YAS, %53,5'i yerustu
su kaynaklarindan cekilmigtir. 81 ilden 59’u
(%72,8) yeristi  ve  yeralti suyu
kaynaklarindan faydalanmaktadir. 22 |l
(%27,2) ise icme-kullanma suyu amaciyla
sadece yeralti suyu kullanmaktadir (TUIK,
2021a).

iller yillik igme-kullanma suyu su gekim
miktarlarina gére gruplandirimistir. illerin
oncelikle nifus buydkliga ve sonrasinda

kayip oranlart  su ¢ekim miktarinin
belirlenmesindeki en dnemli etkenlerdir.
2022 yihinda Ulkemizde igme  suyu

sistemlerinde ortalama kayip orani %32
seviyesinde olup, Ulke genelinde igme ve
kullanma gsebekesine alinan toplam su
miktari yaklagik 6,08 milyar metrekuptur. Bu
suyun yaklasik 2,2 milyar metrekiipu kismi
kullaniciya ulasamadan kaybolmustur. En az
su ¢ekimi; Ardahan, Artvin, Bartin, Bayburt,
GUmushane, Hakkari, I1gdir, Kilis ve
Tuncelide yilhk 10 hm®ten azdir (illerin
%11.1’1), bu iller tarafindan cekilen suyun
toplam c¢ekilen suya oranlari %0,07-%0,13
arasindadir. illerin %29,6’sinda (24 il) 10,01-
25 hm? arasinda su g¢ekilmektedir. En fazla
su gekimi yapilan iller; istanbul (1.041 hm?3),
Ankara (475,2 hm?3) ve izmir (324,6 hm3)dir.
Bu iller tarafindan c¢ekilen igme-kullanma
suyunun vyillik toplam su g¢ekimine orani
siraslyla %16,8, %7,8 ve %5,2'dir(TUIK,
2021a).

2018 yih itibariyla belediye dizeyinde icme-
kullanma amagl YAS kullanimi 2.878,5 hm?3
olmustur, bu miktar tim c¢ekilen suyun
%46,48'ini olusturmaktadir (TUIK, 2021a).
iller, YAS kuyularindan gekilen yillik icme-

kullanma suyu miktarlarinin tim
kaynaklardan (YAS, YUS, Godl) c¢ekilen
toplam suya oranlarina gbre

gruplandiriimistir. illerin %27,2’sinde (22 il)
icme-kullanma suyu ihtiyaci sadece YAS



kuyularindan karsilanmaktadir. En az YAS
kullanimi; Ankara, Diyarbakir, Eskisehir,
istanbul, Kirikkale, Trabzon ve Yalova'da
olup vyilhk oran %10dan azdir (illerin
%8,6’s1), bu iller tarafindan c¢ekilen yeralti
suyunun toplam c¢ekilen suya oranlari
%00,04-%9,4 arasindadir. Bu illerde daha
ziyade yerusti su kaynaklari
kullaniimaktadir.

Belediyeler tarafindan kisi basi c¢ekilen
gunlik ortalama su miktarinin Turkiye igin
ortalamasi 224 I/kisi/gin’'dir (TUIK, 2021a).
Kisi basl cekilen gUnlik ortalama su
miktarina gore iller gruplandiriimistir. Kisi
basina c¢ekilen su miktari en az Hakkari’de
olup 117 I/kisi/gin’dir. Hakkari'yi, 1gdir (130
I/kisi/giin) ve Diyarbakir (147 I/kisi/gin)
izlemektedir. Ortalamay! temsilen 200-250
I/kisi/glin arasi su ¢ceken belediye sayisi 30
olup tum belediyelerin  %37’sini temsil
etmektedir. En fazla kisi basi su ¢ekimi
yapilan il Kars olup ¢ekilen su miktari 461
I/kisi/gun’dlr. Kars’i, Mugla (403 I/kisi/gin),
Ardahan (382 I/kisi/gin), Kahramanmaras
(357 l/kisi/glin) ve Trabzon (355 I/kisi/glin)
izlemektedir.

icme ve kullanma suyu iletim hatlarinda
meydana gelen su kayiplari, fiziki ve idari su
kayiplari olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir; bu
kayiplarin toplam miktari ise toplam su kaybi
olarak ifade edilmektedir. Genel olarak,
toplam su kayiplarinin yaklasik %60’lik kismi
fiziki su kayiplar ve yaklasik %40’hk kismi
da idari su kayiplarindan olugmaktadir
(Muhammetoglu & Muhammetoglu, 2017).

illerin su kayiplari hakkinda fikir verebilecegi
dusinulerek, 2018 yih itibariyla belediyeler
tarafindan igme-kullanma suyu sebekesine
cekilen su miktarinin, yine igcme-kullanma
sebekesi ile dagitilan su miktarina olan farki
alinmis ve bulunan bu rakam c¢ekilen suya
oranlanmistir. TUIK verilerine gére 2018 yili
itibariyla  belediyeler tarafindan toplam
cekilen su miktar 6.193,2 hm3, dagitilan su
miktari ise 4.045,5 hm®tir (TUIK, 2021a).
Tarkiye genelinde belediyeler tarafindan
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cekilen ile dagitilan su farkinin gekilen suya
orani %34,7’dir. Yapilan degerlendirmeye
gore iller gruplandiriimistir. Cekilen-dagitilan

su farkinin orani en distk iller olan
Afyonkarahisar, Aydin, Bingdl, Karablk,
Kirikkale, Manisa, Nevsehir, Osmaniye,

Tunceli ve Usak’ta yillik %10-20 arasindadir
(illerin %12,30). illerin %23,5'inde (19 il) bu
oran %35-40 arasindadir. En yuksek oran
%79,4 ile Mardin’de goérllmektedir. Bu ili
Batman, Trabzon, Erzurum ve
Kahramanmaras izlemektedir. Bu illerde
cekilen-dagitilan su farkinin orani sirasiyla
%59,3, %58, %57 ve %55,6°dIr.

Saglikli ve temiz suya erisim en temel insan
hakkidir. Kentlerde temiz suya erisim ve
altyapr hizmetleri yasam kalitesi ve halk
saghdr agisindan o6nem tasimaktadir.
Gulvenilir su temini ve su kalitesinin
korunmasi kapsaminda, igme suyu aritma
ve atiksu aritma ve tesislerinin uygun olarak
calistirilmasi, gerekli olan igme-kullanma
suyu sebekesi ve kanalizasyon sebekesinin
hizmete alinmasi ve alici ortama desarjlarin
kriterlerine uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir. TUIK verilerine gére 2018 yili
itibariyla 1.399 belediyenin 1.397’sinde icme
ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet
verilmistir. icme ve kullanma suyu sebekesi
ile hizmet verilen belediye nifusunun toplam
belediye nufusuna orani Turkiye genelinde
yiksek olup ortalama %98,6°dir (TUIK,
2021a). Bu orana gbre iller 8 gruba
ayriimistir. En dusik orana sahip il %86 ile
Mardin’dir. illerin %30,9'unda bu oran %88-
%98 arasindadir (25 il). illerin %67,9'unda
bu oran %98’in Ustlindedir (55 il).

TUIK verilerine gore 2018 yili itibariyla 1.399
belediyenin 443’Gnde (%31,7) icme ve
kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet
verilmistir (TUIK, 2021a). Oranin diisiik
olmasinin bir nedeni belediyeler tarafindan
¢ekilen icme-kullanma suyunun daha ziyade
iyi kalitede olan yeralti suyu kaynak ve
kuyularindan karsilanmasidir.  igme  ve
kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen



belediye  nlfusunun toplam  belediye
ndfusuna orani %60,1’dir. Bu orana gére iller
10 gruba ayrilmistir. icme ve kullanma suyu
aritma tesisi olmayan illerin orani %22,2°dir
(18 il). Bu illerden 16’sinda sadece yeralti
suyu kullaniimaktadir. En ylksek orana
sahip il istanbul’dur. Bu ilde kullanilan suyun
tamami icme-kullanma suyu aritma tesisinde
aritilarak hizmete sunulmaktadir. istanbul
dahil, belediye nlfusunun %80’i (zerinde
icme - kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet
verilen belediyeler  Adana, Ankara,
Diyarbakir, Eskisehir, Karabuk, Kirikkale,
Kilis, Kocaeli ve Yalova'dir (illerin %11,1’i).

TUIK verilerine gore 2018 yili itibariyla 1.399
belediyenin 1.357’sinde (%97) kanalizasyon
sebekesi ile hizmet verilmistir. Kanalizasyon
sebekesi ile hizmet verilen belediye
nudfusunun toplam belediye nifusuna orani
Tarkiye genelinde ylksek olup ortalama
%90,7'dir (TUIK, 2021b). TUIK verilerine
gére 2018 vyih itibariyla 1.399 belediyenin
644’Uinde (%46) atik su aritma tesisi ile
hizmet verilmistir. Atik su aritma tesisi ile
hizmet verilen belediye nifusunun toplam
belediye niufusuna orani %78,7’dir (TUiK,
2021b).

2018 yih itibariyla alici ortama desarj edilen
atik su miktari 4.795,1 hm®tur. Antilan atik
su miktarn ise 4.236,4 hm¥tlr. Aritilan atik
suyun desarj edilen atik suya orani
%88,4'tir (TUIK, 2021b). Bu orana gbre iller
gruplandirilmigtir.  Aritma tesisi olmayan
illerin orani %8,6°dir. Artilan atik suyun
desarj edilen atik suya orani %99 olan
illerde desarj edilen atik suyun tamami
aritiilmis olarak kabul edilmistir. Bu illerin
orani %17,3'tlr.

Barajlar, yagis rejimindeki degisimlerin su
kaynaklari Uzerindeki etkisinin azaltiimasi
amaclyla akarsulardan gelen akimlarin
regule edilerek yadissiz ve  kurak
dénemlerde su temininin saglanmasini ve
yagisli  dénemlerde tagkin  risklerinin
azaltiimasini  hedefleyen, igme-kullanma,
sulama, enerji Uretimi, sanayi kullanimi ve
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taskin kontrol amaciyla yapilan depolamali
su yapilaridir. Bu yapilarin ingasinda segilen
yerin  hidrolojik, topografik ve jeolojik-
jeoteknik 6zellikleri 6nem tasimaktadir.

DSi tarafindan 2018 vyili itibariyla iller
bazinda insa edilen baraj ve gdletler (DSI,
2021), sayilarina goére gruplandiriimistir.
illerin %25,9'unda 10-20 arasi depolamali
tesis insa edilmis durumdadir. iki ve daha az
depolama tesisi olan iller; Agri, Ardahan,
Bartin, Batman, Bitlis, Dizce, Mus, Siirt,
Trabzon, Yalova ve Zonguldak'tir (%13,6).
50’nin Uzerinde depolama tesisine sahip
olan iller; Afyonkarahisar, Balikesir, Edirne,
Konya ve Sivas'tir (%6,2). Rize ilinde DSI
tarafindan insa edilen depolamali tesis
bulunmamaktadir.

iklim degisikliginin su kaynaklari (izerindeki

etkisi baraj doluluk oranlarina da
yansimaktadir. Kurak periyotlarda baraj
doluluk oranlarinda dususler

g6zlenmektedir.

DSI tarafindan insa edilen ve aktif su hacmi
3 milyon m? ve (zeri olan barajlarin agilis
yillari farkli olmakla birlikte 2010 — 2019
yillari arasi veri varligina goére ortalama
doluluk oranlari  degerlendiriimigtir (DSI,
2021). 10 yillik degisime bakildiginda
barajlarin yillik ortalama doluluk oranlarinin
yaklasik %40 civarinda degisim gosterdigi
gorulmektedir. Barajlarin doluluk orani 2014
yilinda yaklasik %29’a dusmustur.

Belirlenen aktif hacimde baraj olmayan iller;

Bartin, Bitlis, Giresun, Hakkari, Igdir,
Karabik ve Sakarya’dir. Degerlendirmede
iller doluluk oranlarina gbre

gruplandiriimistir. illerin %83,6’sinda (60 il)
barajlarin ortalama doluluk orani %50’nin
altinda olmustur. Secilen periyot icinde en
dusuk ortalama doluluk orani Adiyaman
(%7,7) ve Nigde (%7,8) ilindeki barajlarda
gerceklesmistir. En ylksek doluluk orani ise
%94,2 ile Trabzon’da gergeklesmistir.

iklim degisikliginin etkileri taskin, sel/su
baskinlarinin  bUyukligih  ve  goérilme
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sikliklarinda dedisime neden olabilmektedir.
Bununla birlikte arazi  kullanimindaki
degisiklikler, plansiz  kentlesme, dere
yataklarina mudahaleler, yetersiz altyapi vb.
uygulamalar da bu afetlerin etkilerini
artirmaktadir. Taskinlar Ulkemizde de en
fazla yasanan afetler arasinda
bulunmaktadir.

MGM verilerine gére 2021 vyl itibariyla
Turkiye'de il bazinda meydana gelen toplam
sel/su baskini olaylari sayisina gore illere
gruplandiriimistir -~ (MGM,  2021). lllerin
%19,8’inda (16 il) 11-20, vyine illerin
19,8'inde (16 il) 51-75 arasi sel/su baskini
olayi meydana gelmistir. En az sel/su
baskini olayl (2 olay) Bayburtta (%1,2)
meydana gelmistir. 100’Gn Ustinde sel/su
baskini olayr meydana gelen iller; Balikesir,
istanbul, izmir, Konya, Mugla, Rize ve
Antalya’dir (%8,6). En fazla sel/su baskini
olayi yasanan il ise Antalya’dir (163 olay).

Turkiye'de sosyo-ekonomik yapinin
korunmasi kapsaminda taskin  kontrol
faaliyetleri, basta DSIi olmak izere ilgili
kurumlar  ve belediyeler  tarafindan
surdurulmektedir.

2018 il itibariyla illere go6re yapisal
Onlemler kapsaminda olan igletmedeki
taskin kontrol tesisleri sayisl

degerlendirilmistir (DSI, 2021). 2018 yili
itibariyla igsletmedeki taskin kontrol tesisi
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sayllarina gére iller gruplandiriimistir. illerin
%30,9'unda 100-150 arasi tagkin kontrol
tesisi insa edilmis durumdadir (25 il). 25 ve
altinda tesis bulunan iller; Batman, Hakkari,
Igdir,  Istanbul, Karaman, Kilis ve
Sanhurfa’dir (%8,6). 200’Un Uzerinde taskin
kontrol tesisine sahip olan iller;
Afyonkarahisar, Ankara, Bursa, Edirne,
izmir, Konya, Sivas ve Erzurum’dur (%9,8).
Erzurum 392 taskin kontrol tesisi ile en fazla
tesise sahip olan ildir.

Taskin kontrol calismalari kapsaminda,
2018 yih itibariyla yapilan tagkin kontrol
tesisleri ile taskindan korunan alanlar
degerlendirilmistir (DSi, 2021). Taskindan
korunan  alanlarin  bayUklGgadndn  ilin
yuzolgimine orani  hesaplanarak iller
gruplandiriimigtir. illerin %19,8’inde
taskindan korunan alanlar il yuzolgiminun
%010-%025’i arasindadir (16 il). Tagkindan
korunan alanlar il yGzolgimunin %o1’inden
disik olan iller; Ardahan, Batman, Bitlis,
Diyarbakir, Hakkari, Kars, Kilis, Malatya,
Mardin, Ordu, Siirt ve Van'dir (%14,8).
Taskindan korunan alanlari il yizélgimunin
%0100’Unden buylk olan iller ise; Adana,
Igdir ve Osmaniye’dir (%3,7).
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Tarkiye’de su yonetimi merkezi bir yapiya
sahiptir. Ulusal dizeyde stratejik kararlar ve
planlar merkezi olarak alinmakta, alinan
kararlar ve yapilan planlar ilgili bakanliklarin
tasra birimleri ve mahalli idareler tarafindan
uygulanmaktadir. Bu idari yap! igerisinde
farkli rollerde ve farkli dizeylerde dogrudan
veya dolayli olarak su yoénetimi ile iliskili
bircok kurum ve kurulus yer almaktadir. Bu
kurum ve kuruluslar ulusal, bdlgesel ve |l
seviyesi olarak Ug¢ idari seviyede kategorize
edilebilirler.

Ulusal dizeyde, Strateji ve Bltge Baskanligi
(SBB), Tarim ve Orman Bakanhg (TOB),
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanh@i (CSIDB), Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, Saglik Bakanhgi, Kultir ve Turizm
Bakanhgi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,
Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, igigleri
Bakanligi, AFAD Bagkanligi karar alma
dizeyindedir.

Faaliyetlerini ulusal diizeyde olmakla birlikte
bdlge/havza dizeyinde de gercgeklestiren

baglica  kurumlar Devlet Su Isleri
GenelMudirligi (DSi), Su Yénetimi Genel
Mudarluga (SYGM), Orman Genel
Madarlaga  (OGM), Meteoroloji  Genel
Midirligd  (MGM)  ve  ILBANKtir. I
dizeyinde ise ilgili  bakanhklarin il
mudurlikleri, iI Ozel idareleri, Blylksehir

Belediyeleri, Su ve Kanalizasyon Idareleri

(SUKI), il ve Iice Belediyeleri, sulama
birlikleri ve kooperatifler, sanayi-ticaret
odalari, 0Ozel sektér temsilcileri ve sivil

toplum kurulusu temsilcileri sayilabilir.
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SEKTOREL YASAL GERGCEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Avrupa Birligi muktesebatina uyum
surecinde,  Turkiye’de  bltlnlesik  ve
surduridlebilir su ydnetimine gegis icin bir
nehir havzasi yonetim modelinin
geligtiriimesine yoénelik c¢esitli ¢alismalar
yapiimistir.  Avrupa Birligi Su Cergeve
Direktifi, cevre alaninda simdiye kadar kabul
edilimis en o6nemli yasal mevzuatlardan
biridir. Su Cerceve Direktifi (SCD)'nin en
onemli gerekliliklerinden biri ise “nehir
havzasi bdlgelerinin” belirlenmesi ve bunlari
yonetmek icin “yetkili makamlarin” atanmasi

yoluyla “nehir havzasi yénetimi”
yaklasiminin benimsenmesidir.

Havza esasli  ydnetimin  saglanmasi
amaciyla 17 Ekim 2012 tarihinde “Havza
Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi,
Uygulanmasi ve  Takibi  Ydnetmeligi”

yayimlanmigtir. 2017 ve 2019 yillarinda bu
yonetmelikte revizyon yapilmistir. 8 Ocak
2019'da Havza Yonetimi Merkez Kurulu,
Havza Yoénetim Heyetleri ve il Su Yoénetimi
Koordinasyon Kurullarinin Tesekkulu,
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Teblig yayimlanmis olup, havza esasli
yénetim galismalar strdUrtlmektedir.

Havza esasli yonetim kapsaminda merkezi
dizeyde en st dizeyde Su Yoénetimi
Koordinasyon Kurulu olmak Uzere Havza
Yoénetimi Merkez Kurulu olusturulmustur.
Havza duzeyinde Havza Yonetim Heyeti ve
il diizeyinde de il Su Yénetimi Koordinasyon
Kurulu olusturulmustur.

Yénetim yapisi iginde; il Su Ydnetimi
Koordinasyon  Kurullari havza  odlgekli
yénetim planlari uygulama takip tablosunu
Havza Yonetim Heyetlerine sunmaktadir.
Havza Ydénetim Heyetleri ise il Su Yonetimi
Koordinasyon Kurullari ve ilgili kurum veya
kuruluslarin yaptigi galismalari
degerlendirerek hazirladigi toplanti tutanak

ve raporlari Havza Yoénetimi Merkez
Kuruluna sunar. Havza Yonetimi Merkez
Kurulu da havzalardan gelen heyet
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raporlamalarina goére olusturulan gliindem
konularini ele alarak bunlari Su Y&netimi
Koordinasyon Kurulu’na sunmaktadir.

Tarkiye’de su kaynaklari yonetimi konusuyla
dogrudan ve dolayl goérevleri olan kurumlar
asagida Ozetle verilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanhdi'nin tegkilati ile
gorev ve yetkileri 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nin 410 ila 440’inci maddeleri
arasinda duzenlenmistir. Bakanlik 2018
yihinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
ile Orman ve Su Igleri Bakanhgrnin
birlestiriimesiyle olusturulmustur.

Bakanligin goérev alanina giren Kkonular
arasinda ozetle; bitkisel ve hayvansal Uretim
ve gida guvenilirligi, toprak, su kaynaklari,
ormanlar ve biyogesitliligin  korunmasi,
ciftcilerin bilinglendiriimesi, tarimsal
piyasalarin dizenlenmesi, ciftci egitimi vb.
konularla gorevlendirilmigtir.

Su Yonetimi Genel Muduarlugi’'nun gorevleri
arasinda; su kaynaklarini  korumaya,
iyilegtirmeye ve kullanmaya iligkin
politikalarin belirlenmesi amaciyla galismalar
yapmak, su kaynaklarinin kiyr sulari dabhil
olmak Uzere koruma ve kullanma dengesi
gOzetilerek, sucul c¢evrenin ekolojik ve
kimyasal kalitesinin korumak ve gelistirmek
amacilyla havza bazinda nehir havza
yonetim planlari hazirlamak, hazirlatmak,
batlnlesik nehir havzalari ydnetimi ile ilgili

mevzuat  calismalarini  ydratmek, su
kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili
uluslararasi sozlesmeler ve diger
mevzuattan kaynaklanan slregleri takip

etmek, sinir asan ve sinir olusturan sulara
iliskin isleri ilgili kurumlarla is birligi icinde
yuritmek ve iklim  degisikliginin  su
kaynaklarina etkisi ile ilgili ¢aligmalar
yapmak ve icme-kullanma suyu temin edilen
veya temin edilmesi planlanan ylzey ve
yeraltl sularina iliskin koruma plan ve 6zel
hikim belirlemek, yer Usti ve yer alt
sularinin kalite ve miktarinin korunmasina
yonelik hedef, ilke ve alici ortam
standartlarini ilgili kurum ve kuruluslarla
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birlikte belirlemek, su kalitesini izlemek veya
izletmek, Ulusal Su Kurulunun sekretarya
hizmetini yuratmek gibi konular
bulunmaktadir.

Su kayiplarinin azaltiimasi ile ilgili hususlar
28994 sayili ve 08.05.2014 tarihli Resmi
Gazete’'de yayimlanan icme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontrolu Yénetmeligi'nde (Degisik
R.G:30874 sayi, 31.08.2019 tarih) ele
alinmigtir. Bu Ydnetmeligin 9. Maddesinde,
“Buyuksehir ve il belediyeleri su kayiplarini
2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina
kadar ise en fazla %25 dizeyine; diger
belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar
en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla
%30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25

dizeyine indirmekle yukimladuarler.”
denilmektedir. 2017 yiinda yayimlanan
Sulama Sistemlerinde Su Kullaniminin

Kontroli ve Su Kayiplarinin Azaltilmasina
iliskin Yonetmelik geregi sulama
randimaninin  %55'in  (zerine ¢ikariimasi
hedeflenmektedir.

12. Kalkinma Planr’nda “880.2. Ekonomik
kacak seviyesi indeksleri kullanilarak suyun
gercek degeriyle su kayip orani ve gelir
getirmeyen su hedefleri belirlenecektir.” ve

“880.3. Belediyelerin kayip kacakla
micadeleye yonelik faaliyetleri
desteklenecektir.” politika tedbirlerinde su
kayiplari ile milcadele hususuna
deginilmigtir.

Devlet Su lsleri Genel Mudurligi'nin
gérevleri arasinda; su kaynaklarinin

planlanmasi ve gelistiriimesi kapsaminda
sulama tesisleri, taskin kontrol tesisleri
yapmak, icme suyu ve kanalizasyon projeleri
yapmak, sinir asan ve sinir olusturan sular
konusunda c¢alisma yapmak, su tahsislerini
yapmak, vyer Ustl ve yeralti sularinin
kalitesini izlemek, erozyon ve rlsubat
kontroli yapmak, arazi toplulastirma ve tarla
ici gelistrme hizmetlerini yuaritmek ve
hidroelektrik enerji Uretimi gibi konular yer
almaktadir.
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Tarim Reformu  Genel Midirligd’'nin
gbrevleri arasinda; tarmsal sulamada
verimlilik, toprak kaynaklarinin korunmasi,
toprak ve sulama suyu analiz
laboratuvarlarinin kurulus esaslarinin
belirlenmesi, arazi, toprak, su kaynaklari ile
ilgili analizleri ve toprak, arazi ve su
siniflandirmasi yapiimasi konularinda
gorevleri bulunmaktadir.

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Madarlagid’nin gorevleri arasinda; toprak ve
su kaynaklarinin geligtiriimesi ve rasyonel
kullanimi amaciyla arastirmalar yapmak,
denizlerde ve i¢ sularda su urUnlerine iligkin
bilimsel arastirmalar yapmak konularinda
g6revleri bulunmaktadir.

Balikgilk ve  Su  Urlnleri  Genel
Madarlagi’'nin gorevleri arasinda; balikgilik
ve su Urdnleri kaynaklarinin korunmasi,
denizlerde ve i¢ sularda su drtnlerine iligkin
bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak
Uretim ve yetistiricilik alanlarinin belirlenmesi
ve bu alanlan zararlardan koruyacak
tedbirlerin alinmasi calismalari yer
almaktadir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Madarlagd’nin - goérevleri  arasinda;  milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat
koruma alanlari ve sulak alanlarin tespiti,
bunlardan Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhginca tescil edilenlerin
korunmasi, gelistiriimesi, yonetilmesi, yaban
hayati ile orman ici su kaynaklari, dere, gél,
golet ve sulak alanlarin korunmasi gibi
konular bulunmaktadir.

Turkiye Su Enstitisu’nun gorevleri arasinda;
su ile ilgili, gelecege yonelik yapilacak
¢alismalari  yénlendirmek, takip etmek,
ulkemizin kisa ve uzun dénemli su yonetimi
stratejisinin  gelistirmek, surdurdlebilir  su
politikalarinin gelistiriimesi ve kiresel su
meselelerinin ¢ozidlmesi yonlnde stratejiler
Uretilmesi i¢cin gerekli imkan ve araglarin
geligtiriimesi, ulusal ve uluslararasi su
politikalari gelistirmek amaciyla bilimsel
arastirmalar yapmak, su ile ilgili ulusal ve
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uluslararasi kuruluglarin calismalarini, bilgi
uretimi ve istatistik faaliyetleri ile diger dis
gelismeleri takip etmek ve enstitiiniin gérev
alanina giren konularda, yabanci kurum ve
kuruluslarla ig birligi yapmak yer almaktadir.

Cevre, Sehircilik iklim  Degisikligi
Bakanhgi Cevre Yonetimi Genel
Madarlaga’nin gorevleri arasinda; yeralti ve
yerustl sularinin, denizlerin ve topragin
korunmasi, kirliligin 6nlenmesi veya bertaraf
edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile
kirliligin giderilmesi ve kontroline iliskin usul
ve esaslan tespit etmek ve uygulamayi
saglamak, acil mudahale planlari yapmak ve
yaptirmaktir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve
Denetim Genel Mudurligi’nin goérevleri
arasinda; Alici ortamlari izlemek, buna iligkin
altyapiyr olusturmak, cevre Kirliligi ile ilgili

ve

olarak  dOlcim ve analiz  olgutlerini
belirlemektir.
Yerel Yonetimler Genel Mudurligu’nin

gorevleri arasinda; Mahalli idarelerin su ve
kanalizasyon altyapi hizmetlerini
gergeklestirmek gibi is ve islemlerine dair
mevzuatla verilen gdrev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonug¢landirmak ve
gelistirmek yer almaktadir.

Collesme ve Erozyonla Micadele Genel
Madarlaga;  topragin - korunmasi,  tabii
kaynaklarin geligtiriimesi ve iklim degisikligi
ile micadele amaciyla amaciyla; havza
bOtinligl esas alinarak ¢oéllesme ve
erozyonla mucadele, ¢i1g, heyelan ve sel
kontroll ile entegre havza islahi plan ve
projelerini yapmak bulunmaktadir.

Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Madarlagi’'nin - goérevleri  arasinda;  Milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat
koruma alanlari, sulak alanlar ve benzeri
koruma statisi bulunan diger alanlarin
tescil, onay ve ilanina dair usul ve esaslari
belirlemek ve tabiat varliklari ve dogal sit
alanlari ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin
tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair
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usul ve esaslari belirleme, ydnetmek ve
yonetilmesini saglamak ayrica Milli parklar,
tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar, 6zel
cevre koruma bdlgeleri ve benzeri koruma
statiist bulunan diger alanlarin kullanma ve
yapllasmaya  ybnelik ilke  kararlarini
belirlemek ve her tir ve Olgcekte cevre
dizeni, nazim ve uygulama imar planlarini
yapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak,
uygulamak veya uygulanmasini saglamak
konulari yer almaktadir.

Meteoroloji Genel Muaduarligu  dogrudan
Tuarkiye’nin iklim 6zelliklerini tespit amaciyla
¢alisma ve incelemeler yaparak elde edilen
bilgileri  arsivliemek ve yayimlamakla
gOrevlendirilmistir. Kurum, meteoroloji
istasyonlari agmak ve calistirmak, rasatlari
yapmak ve degerlendirmek ve c¢esitli
sektorler igin hava tahminleri yapmak ve
meteorolojik bilgi destegi saglamak amaciyla
kurulmustur.

iller Bankasi Anonim Sirketi (ILBANK)'In
gorevleri arasinda; yerel yonetimlerin su
yonetimi  slreclerinin  tamamini icerecek
sekilde igmesuyu temini, atiksu ve yagmur
suyu projelerine wulusal ve uluslararasi
kaynaklardan finansman saglama ve proje
hazirlama, uygulama ve yénetim slreglerine
teknik destek saglama gorevleri
bulunmaktadir.

icisleri Bakanligrnin bagh kurulusu olan Afet
ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgi (AFAD);
sel ve su baskinlar dahil afet ve acil
durumlar ile alakali hizmetleri ulusal
dizeyde etkin sekilde gergeklestiriimesi icin
gerekli tedbirleri almak ve afetin meydana
gelmesinden 6nce hazirlik ve risk azaltma,
afet sirasinda vyapilacak mudahale ve
sonrasinda gergeklestirilecek ¢alismalarin
koordinasyonunu saglamak ile gorevlidir.
AFAD ve DS afet éncesinde sel ve taskin
kayiplarini azalmak icin olasi tehlike arz
eden alanlarda ortak etit calismasi
yapmakta bu etltler sonucunda derelerin
islah islemleriyle ilgili tagkin kontrol tesisleri
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DSi  tarafindan  projelendirilerek  inga
edilmektedir. ~ Ancak, taskin  sinirlari
icerisinde bulunan ve DSi tarafindan insa
edilen taskin kontrol tesisleri ile

korunamayacak durumdaki yapilarin afet
riski tagimayan bir alana nakledilmesiyle ilgili
is ve islemler AFAD tarafindan
yapiimaktadir. Bununla birlikte il Ozel
idareleri de afet sirasinda miidahale ve afet
sonrasinda iyilestirme ¢alismalarinda
bulunmakta ve AFAD'In koordinasyonu
altinda destek gérevi yapmaktadir.

Saghk Bakanhg Halk Saghgr Genel
Madarlagd’'nin - goérevleri  arasinda; halk
saghginin  korunmasi ve gelistiriimesi,

hastalik risklerinin azaltiimasi ve 6nlenmesi
maksadiyla; igme ve kullanma suyu kalitesini
izlemek ve denetlemek, ylizme havuzlarinin
denetlemek ve su Kkalitesini izlemek,
ambalajli su satisina izin vermek, piyasa
gbzetimi ve denetimi c¢alismalarini yapmak
ve ylzme sularinin kalitesini izlemek,
siniflandirmak ve halki bilgilendiriimek yer
almaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi; sanayi
politikasinin belirlenmesi, sanayi bodlge ve
sitelerinin  kurulmasi, bu  kuruluslarin
denetlenmesi, sanayi isletmelerine ait
envanter olusturulmasi, istatistiki  bilgi
toplanmasi ve degerlendirilmesi

bulunmaktadir.

Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi; devletce
yaptirilacak demiryollari, limanlar, barinaklar
ve bunlarla ilgili techizat ve tesislerin, kiyi
koruma yapilari, kiyr yapi ve tesislerinin ve
bunlarla ilgili tesislerin alakali kuruluglarla is

birligi yaparak plan ve programiarini
hazirlamak siralanmaktadir.
Disigleri Bakanh@i; ikili ve ¢ok tarafl

platformlarda icraci kurum ve kuruluslarla
esgudim ve is birligi icinde su konusundaki
gelismelerin takip edilerek Turkiye'nin sinir

asan su politikasina uygun sekilde
muzakerelerin  yurUtilmesi  ve  Avrupa
Birligi'nin  ilgili  mevzuatina uyum ve
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uygulamasina yonelik faaliyetlerin
gerceklestiriimesinden sorumludur.

TUIK’in gorevleri arasinda; su ve atiksularla
ilgili veri ve bilgilerin, derlenmesi, gerekli
istatistiklerin  Uretilmesi, yayimlanmasi ve
dagitiminin yapilmasi bulunmaktadir.

Strateji ve  Bitce  Baskanhginin
koordinasyonunda hazirlanan  Kalkinma
Plani, Orta Vadeli Program ve
Cumhurbagkanhgi Yilhk Programi
kapsaminda su yonetimi alaninda politikalar
ve oOncelikler belirlenmektedir.  Kalkinma
Plani, su ybnetimi alanindaki sektdrel plan
ve programlarin hazirlanmasinda esas
polittka dokimani  gorevi  gdrmektedir.
Strateji ve Bultge Baskanligi  kamu
idarelerinin  stratejik planlarinin  kalkinma
plani, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
politikalar ve orta vadeli programda
belirlenen hedef ve amaclara uygun olarak
hazirlanmasini  saglamak, uygulamasini
izlemek ve sonuglarini
degerlendirmekpolitikalar ve orta vadeli
programda belirlenen hedef ve amaclara
uygun olarak hazirlanmasini saglamak,
uygulamasini  izlemek ve  sonuglarini
degerlendirmek ile gbrevilendirilmigtir.
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3.3.

Su tahsis ve kullanimina iligkin talepler her
gegen gun artis gosterirken, su kaynaklari
azalmakta ve suyun Kkalitesi bozulmaktadir
(TOB, 2018).

iklim degisikligi nedeniyle sicaklk
degerlerinin ylUkselmesi ile birlikte ortaya
cikabilecek yagis rejimindeki degisikliklerin;
yagis dagihmi, kar erimesi, toprak nemi,
nehir ve vyeraltt suyu beslenimindeki
degisiklikler  yoluyla su  kaynaklarinin
mevcudiyetini olumsuz olarak etkileyecegi
tahmin edilmektedir. iklim degisikligi, su
kaynaklarinin mevcudiyetini ve bu
kaynaklara erisilebilirligi  azaltarak su
kaynaklarinin etkilenebilirligini artirmakta ve
suya bagli sektorler Uzerinde olumsuz
etkilere yol agmaktadir. Artan sicakliklar ve
azalan yagiglara bagli olarak kuraklik ve su
kithgi, artan yagislara bagh olarak da tagkin
ve su baskini tehlikelerinin sosyo-ekolojik
sistemler  Uzerinde risk  olusturacagi
ongorulmektedir.

Yagis miktarindaki azalma ve sicaklik
artisgina  bagh  kurakhk etkisiyle, toprak
nemindeki dusls, buharlasmanin artmasi,
nehir  akimlarinda, yer  alti suyu
seviyelerinde, baraj depolama seviyelerinde
disls meydana gelmesi sonucunda ortaya

cikabilecek riskler asagidaki gibi

siralanabilir:

— licme kullanma suyu kaynaklarinda
azalma, hanehalki su ihtiyacinin
karsilanamamasi,

— Ekosistem su ihtiyacinin

karsilanamamasi,
Su kaynaklarinin kirlenmesi,

iKLiM DEGIiSIKLIGININ ETKILERI
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— Tarimsal sulama suyu ihtiyacinin
karsilanamamasi, mahsul veriminde
disds,

— Enerji dUretimi ve sanayi ihtiyacinin

karsilanamamasi sonucunda ekonomik
kayiplar,

Ticari, turizm, rekreasyon, madencilik,
hayvancilik, tasima, ulasim gibi sektorel
ihtiyaclarin ~ karsilanamamasi  sonucu
ortaya ¢ikan ekonomik kayiplar.

Siddetli yagiglar sonucunda meydana gelen
tagskin ve su baskinlari ise basta can
kayiplari olmak Uzere, taskindan etkilenen
mulkler (konutlar), tarim alanlari, sosyo-
ekonomik Ogeler (enerji tesisleri, altyapi

tesisleri,  yollar, hastaneler, okullar,
fabrikalar, ticaret alanlari, aligveris
merkezleri vb.) uzerinde risk

olusturmaktadir.

iklim degisikliginin igme-kullanma, tarim,
enerji, endustri vb. amaclh su taleplerini de
etkileyecedi tahmin edilmektedir. Kentlerde
artan nufusa bagh olarak su kaynaklar
Uzerindeki baskilar giderek artmaktadir.
Dunyada sektorel su kullaniminin basinda
yaklasik ortalama %70 ile tarim gelmektedir.
Nufus artisi, gida guvenirligi, kentlesme,
ekonomik blyume, arazi kullanimi tercihleri
ve iklim degisikligi nedeniyle, su kaynaklari
icin sektdrler arasi rekabette artis olacagi
beklenmektedir.

Turkiye’de su en fazla tarim sektériinde
kullaniimaktadir (yaklagik %77). Tarimda
kullanilan suyun yaklasik %76’s1 yerustu
suyu %240 yeralti suyundan
saglanmaktadir. Bu durum yerUstl ve yeralti
sulari (zerinde baski olusturmaktadir. DSI
sulamalarina  bakildiginda  sulamalarin
yaklasik %60’inda ylzey sulama yontemleri
kullaniimakta olup burada su kaybi %35-
%60 arasindadir. Bununla birlikte sulama
randimani %51 seviyesinde seyretmektedir.
iklim degisikliginin tarim alanlarini, mahsul
verimini ve hayvancihgl etkileyecedi ayrica
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kuraklik ve diger asiri iklim olaylarindaki
artis ile rekoltede azalmaya neden olarak

gida glvencesini etkileyecegi
ongorilmektedir. Bu nedenle iklim
degdisikliginin  su  kaynaklari  (zerindeki

olumsuz etkisi sonucu yasanacak kuraklk
ve su kithigina iliskin etkilenebilirlik ve risk
analizi calismalari kapsaminda, ayni
zamanda barindirdigi su tasarrufu
potansiyeli acgisindan uyum c¢alismalari
kapsaminda tarim sektord oncelik arz
etmektedir.

Kentler sosyo-ekonomik gelismelerine bagh
olarak cazibesini artirmaktadir. Artan nifus
ve arazi kullanim kararlarina ek olarak
istihdam kararlari da kentin su talebini
etkileyen énemli konulardandir. Kuraklik ve
su kithgi kosullarinda kentsel su taleplerinin
karsilanmasinda zorluklar meydana gelerek

su kesintileri yasanmaktadir. Kentlerde
ambalajli  su  kullanimi  yayginlagmisgtir.
Carpik  yapillasma, gegirimsiz  yuzey

alanlarinin artmasi ve dere vyataklarina
mudahaleler sonucunda taskinlarin ve su
baskinlarinin etkisi artmakta, can ve mal
kayiplari yasanmaktadir. Ozellikle kent
yoksullari  bu durumdan daha fazla
etkilenmektedir. Ulkemizde su kayip oranlari
gelismis Ulkelere gore yuksek olup %32
seviyesinde iken gelir getirmeyen su orani
%40 seviyelerinde seyretmektedir. Bu da
kentlerde kuraklik ve su kithgi ile taskina
iliskin  etkilenebilirik ve risk  analizi
calismalarini, ayni zamanda su tasarrufu ve
taskin kontroline yénelik uyum g¢alismalarini
on plana gikartmaktadir.

Artilmadan alici ortama verilen sular su
kaynaklarinda kirlenmeye neden olmaktadir.
Akarsu akimlarindaki azalma ve gollerdeki
su sevilerindeki disus, besin ve Kirleticilerin

daha az hacimdeki su igerisinde
bulunmasindan  dolayr su  kalitesinin
bozulmasina sebep  olmaktadir. Su

sicakliklarindaki artis ¢6zinmuls oksijen
miktarini distrmekte, bu durum su kalitesini
dogrudan etkilemektedir. Uzun slre devam
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eden kuraklk Kirleticilerin toprak ylzeyinde
birikmesine sebep olmakta bu da yagislar
basladiginda su kaynaklarinin kalitesi igin
risk olusturmaktadir.

Bir diger onemli etken ise giddetli yagislarin
yogun bir sekilde sedimentleri, noktasal ve
yayili Kirletici kaynaklari dere vyataklarina
tasimasidir. Taskinlar sirasinda 6zellikle
kanalizasyonlarin tasmasi ile tarimsal
alanlar ve kentsel ylzey akiglari sonucu su
kaynaklarinin kalitesinin  bozulmasi riski
artmaktadir.

Kuraklk ve taskinlar suyun depolanmasini
zorlastirmaktadir. Kurak dénemler igin suyun
depolanmasi, taskin dénemi 6ncesinde ise
mansaptaki topluluklari korumak amaciyla
kontrolli olarak tahliyesi ¢ok 6nemlidir. Su
depolamalari tasarlanirken daha dusik
miktardaki akim degiskenlikleri géz 6nune
alindigindan ve goreceli olarak daha kisa
tarini veriler kullanildigindan dediskenligin
artmasi durumunda dizayn edilen depolama
hacmi  taskin  kontroli icin  yetersiz
kalabilmektedir. Bununla birlikte bahar
aylarinda karlarin erken erimesi ile olan
akiglar da baraj isletme c¢alismalarinda
zorluklara neden olmaktadir.

Yagislardaki degisime bagh olarak yeralti
sularinin da iklim degisikliginden olumsuz
olarak etkilenecegi 6ngorilmektedir. Cogu
bolgelerde vyeralti suyu; sulama, igme-
kullanma ve endustri suyu temini igin ana su
kaynagi olarak kullaniimaktadir.
Yenilenebilen yeralti sulari, yuzey
kosullarina dogrudan bagli olarak hidrolojik
sureclerden ve dolayisiyla iklim
degisikliginden etkilenirler. Cogu
yenilenebilir yeralti suyu akiferi beslenim
suresinden daha hizli bir oranda asin su
¢cekimi baskisi altindadir.

Ekosistemler ve biyogesitlilik iklim
degisikligine en  kirilgan  sistemlerdir.
Yagislarin ve akarsularin besledigi sulak
alanlar birgok canh tirine yasam alani
sunmakta, taskin zararlarinin azaltiimasina
katki saglamaktadirlar. Yagislardaki azalma
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ve su kalitesindeki bozulma sulak alanlari
tehdit etmektedir.

Su Kaynaklan Sektérii Risk Analizi:

Kuraklhk
Tarkiye’de il dizeyinde su kaynaklari
yonetimi sektdriinde iklim dedisikligine karsi
risklerin analiz edilmesi igin Oncelikle
TEHLIKE

Ikiim Sinyali Iklim Etkisi
Ortalama sicaklik . . .
artigi Kuraklk Nufus yogunlugu
Toplam yagis Yagis miktar ve

yagish gin sayisinda  Sulama alanlar oran

miktarinda azalma
azalma

Ardisik kurak gun
sayisinda artis

Baraj doluluk oranlari

kuraklik tehlikesine gore etki zincirleri
hazirlanmig olup, Sekil 6 ile paylasiimigtir.
Etki zinciri belirlenirken, sektorin riskini
analiz etmek icin gerekli gdstergeler
belirlenmigtir. Ancak calisma kapsaminda
tim iller icin elde edilebilen veriler
dogrultusunda analizler gergeklestirilmigtir.

| RISK |
Duyarlik Uyum Kapasitesi NN
Kanalizasyon
Kisi bagi su potansiyeli sebekesi ile hizmet el
! . azalma
verilen nufus
Belediyeler tarafindan 'Artilan atik suyun Hane halki su
I gekilen igme-kullanma desarj edilen atik suya |intiyacini
suyu orani orani kargllayamama
Belediyeler tarafindan

Kisi basi gekilen igme- ¢ekilen igme-kullanma
kullanma suyu miktan suyu ile dagitilan

Tanmsal Urtnlerin
veriminde dusus

Depolamali tesis
sayls|

suyun farki orani

Tarim sektorl
GSYH’nin orani

Sulama randimani
%55'in Uizerinde olan
sulama alanlarinin
orani

Sektorel su
ihtiyaclarini
kargllayamama

Borulu sulama sistemi
olan sulama alani
orani

Arazi toplulastirmasi
yapilan alanin orani
Sosyo-Ekonomik

Gelismislik Endeksi
skoru

Sekil 6 Etki Zinciri: Su Kaynaklari Yénetimi Sektorii ve Kuraklik iligkisi

Su kaynaklari sektérinin il dlizeyinde
kuraklik maruziyetine bakildiginda; genel
olarak nufus yogunlugu, sulama alani orani,
kisi basi c¢ekilen glnlik ortalama su
miktarlari fazla olan illerin maruziyetleri ¢cok
yuksek oldugu goérulmektedir. Buna gore,
Marmara Bélgesi'nin istanbul dahil olmak
Uzere dogu kesiminde yer alan iller, Ege ve
Akdeniz Bélgesi kiyi illeri, ic Anadolu’'da
Ankara, Konya, Karabik ve Glineydogu
Anadolu illerinde maruziyet yiksek ve ¢ok
yuksek seviyelerde tespit edilmistir.

Su stresi ve belediyelerin igme-kullanma
suyu oranlari, tarim sektérii GSYH’nin sektér

toplami, belediyeler tarafindan toplam
cekilen icme-kullanma suyu ile dagitilan
suyun farki gibi parametrelerin ylksek

seviyede oldugu illerde duyarliik ylksek
seviyelerdedir. Buna gbére, Marmara
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Bdlgesi'nde Canakkale ve Balikesir illeri
haricinde  duyarliik  ylksek seviyenin
tzerindedir. i¢ Anadolu Bélgesi'nde Ankara,
Eskisehir, Konya, Aksaray ve Nevsehir illeri;
Ege'de izmir, Aydin ve Denizli, Karadeniz'de
Samsun, Amasya ve Ordu, Dogu Akdeniz’'de
Adana, Osmaniye, Hatay ile Glineydogu
Anadolu’da Gaziantep, Sanhurfa, Mardin ve
Diyarbakirda duyarhlik ylksek ve ¢ok
yuksektir.

Genel olarak kanalizasyon sebekesi ile
hizmet verilen belediye nlfusu, aritilan
atiksuyun desarj edilen atiksuya orani, baraj
ve goblet sayisi ylksek, sulama randimani
%55'in Uzerinde olan sulama alanlarina
sahip iller ile Sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasi  yuksek olan illerin  uyum
kapasitesi ¢ok ylksek seviyededir. Buna
goére, Ulkenin genel olarak bati yarisinda
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uyum kapasitesi orta ve lUzerinde seviyede Tum bilesenler ile mevcut dénem su
tespit edilmis  olup, doguya dogru kaynaklari kuraklik riski analiz edilmis olup,
dlismektedir. illere goére dagihimi Sekil 7 ile verilmistir. Risk
analizi sonuglarina gbre, genel olarak
etkilenebilirligin de yuksek tespit edildigi
Ulkenin glney ve guneydogu yarisinda yer
alan illerde  kuraklik  riski  ylUksek
seviyelerdedir. Buna gére, i¢ Anadolu’nun
guneyinde yer alan Konya, Isparta, Aksaray,
Nigde, Nevsehir; Dogu Akdeniz’de yer alan
tim iller, Glineydogu Anadolu’nun tamami,
Dogu Anadolu Bodlgesi illeri (Erzincan,
Tunceli ve Bingdl harig) ile Edirne, Sakarya,
Yalova ve Manisa’da kuraklik riski yuksek
seviyededir.

Duyarlihk ve uyum kapasitesinin birlikte
degerlendirildigi  etkilenebilirlik  analizine
bakildiginda, 6zellikle Ulkenin glneydogu
yarisinda yer alan illerde orta ve U(zeri
seviyede etkilenebilirik  oldugu tespit
edilmistir. Bununla birlikte, Karadeniz'de
Duzce, Zonguldak, Samsun, Ordu, Trabzon
ve Tokat illerinde, Marmara’da Sakarya,
Kirklareli ve Edirne’de; ic Anadolu’da ise
Aksaray, Nevsehir, Nigde, Cankiri ve
Kirikkale illerinde etkilenebilirlik yuksektir.

Turkiye Su Kaynaklarl
Kuraklik
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Disik
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Sekil 7 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Su Kaynaklari Yénetimi Sektorii ve Kuraklik iligkisi

sektorln riskini analiz etmek icin gerekli
Su Kaynaklari Sektorii Risk Analizi: gostergeler belirlenmistir. Ancak calisma
Siddetli Yagis kapsaminda tim iller icin elde edilebilen

veriler dogrultusunda analizler
Su kaynaklari sektorlnde ayrica siddetli gerceklestirilmistir.

yagis tehlikesi igin de risk analizi yapilmis
olup, hazirlanan etki zinciri Sekil 8de
verilmigstir. Etki zinciri belirlenirken,
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TEHLIKE
lilim Sinyali Iklim Etkisi

Siddetli yadish gun
sayisinda artis

Yagis miktar ve

siklidinda artis RHREEEAR e

Sel ve tagkin

Yasanan toplam sel
ve tagkin sayisi

Yapay alanlarin orani

RISK
|

Can ve mal kayiplar

Duyarlilik Uyum Kapasitesi

Depolamall tesis
sayls

Taskin koruma alan

. Ekonomik kayiplar

Taskin koruma tesis
sayls

Arazi toplulastirmasi
yapilan alan orani

Orman alanlar orani

Sosyo-Ekonomik
Gelismiglik Endeksi
skoru

Sekil 8 Etki Zinciri: Su Kaynaklari Yénetimi Sektéri ve Siddetli Yagis iligkisi

Su kaynaklari sektérinin il dizeyinde
siddetli yagdis maruziyetine bakildiginda,
niifus yogunlugu itibariyla istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Yalova, Bursa, izmir, Ankara,
Gaziantep ve Hatay illerinde maruziyet ¢ok
yuksek seviyede tespit edilmistir. Akdeniz ve
Ege kiyisinda yer alan illerde siddetli yagis
maruziyeti orta ve Uzeri seviye iken, Dogu
Karadeniz'de ise yuksek seviyededir.

illerin  duyarliigina bakildiginda; sel/su
baskini sayisi ile yapay alan orani ylksek
olan illerde duyarliik ylksek seviyede
belirlenmistir. Buna gére, Marmara Bdlgesi,
Ege, Akdeniz ve ig Anadolu’nun bati illerinde
duyarlilik genel olarak ylksek ve ¢ok ylksek
seviyede Dbelirlenmistir. Bununla birlikte
Karadeniz’de Zonguldak, Samsun, Ordu,
Giresun ve Rize ile Sanliurfa ve Van illerinde
de duyarlilik yuksektir.

illerin uyum kapasitesi degerlendirildiginde,
kurakhk calismasinda da oldugu gibi Glkenin
batt yarisinda uyum kapasitesi daha
yuksektir. Genel olarak Erzurum hari¢, Dogu
Anadolu ve Gineydogu Anadolu Bélgesi’nde
yer alan tum illerde oldukga disuUk uyum
kapasitesi gortlmektedir.

Etkilenebilirlik degerlendirmesinde ise Dogu
Akdeniz illeri, Gineydogu Anadolu, Dogu
Anadolu’nun dogusunda yer alan iller ile
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Dogu Karadeniz illerinin
yuksektir. Ayni sekilde Ankara’nin
dogusunda yer alan Kirsehir, Nevsehir,
Aksaray ve Kayseri'de de ylksek seviyede
etkilenebilirlik belirlenmistir.

etkilenebilirligi

Mevcut donemde su kaynaklari sektorindn
siddetli yagis riski analiz edilmis olup, illere
gére dagiimi Sekil 9 ile sunulmustur.
Turkiye’'nin su kaynaklari sektorl icin siddetli
yagis risk dagilimina bakildiginda, Kkiyi
seridinde vyer alan ller ile Ulkenin
guneydogusunda yer alan illerin neredeyse
tamaminda orta ve Uzeri risk tespit edilmigtir.
Buna gore, Marmara’nin kuzeyinde yer alan
istanbul, Tekirdag, Yalova, Kocaeli,
Sakarya; Karadeniz’de Dizce, Zonguldak,
Bartin, Karabiik, Ordu, Giresun, Trabzon,
Rize, Artvin, Amasya ve Tokat; Ege’de izmir,
Manisa, Mugla; Akdeniz’de Antalya, Mersin,
Adana, Osmaniye ve Hatay; ic Anadolu'da
Kayseri; Guneydogu’da Gaziantep,
Adiyaman, Sanhurfa, Batman ve Dogu
Anadolu'da Elazi§g, Mus ve Van illerinde
siddetli yagdis riski yuksek ve c¢ok ylUksek
seviyelerde belirlenmigtir.
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Tiirkiye Su Kaynaklari
Siddetli Yagis

RiISK

Cok Dusuk
Diigiik
Mevcut Dénem = Sg':sek
1 990'201 9 Bl Cok Yiksek

Sekil 9 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Su Kaynaklari Yénetimi Sektérii ve Siddetli Yagis iliskisi
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Uyum; Su Kaynaklarinin Yonetiminde Karar
Sistemleri; Su  Kaynaklarinin
Gelistiriimesi; Tarimsal Sulama; Depolamali
Tesisler (Yer Alti ve Yer Ustli Barajlar,
Goletler) ile Su, Orman ve Meteoroloji adl
konu bashgdr altinda ¢alisma grubu
raporlari hazirlanmistir. Sura sonunda alinan

3.4. IKLiM DEGiSiKLiGiNE UYUM ONLEMLERI
Destek
11
Turkiye'de iklim degisikligi, iklim

degisikliginin su kaynaklarina etkisi ve uyum
konularinda birgcok calisma
gerceklestiriimektedir. Son yillarda
gercgeklestirilen bu calismalardan bazilari
asagida 6zetle verilmistir.

Tarim ve Orman Bakanhg tarafindan
hazirlanan Ulusal Su Plani (2019-2023)'nda
su kaynaklari yénetimi konusunda 6zetle; su
mevzuatindaki eksikler, kurumlar arasi yetki
¢akismasi, kurumlar arasi koordinasyon ve
kurumsal kapasite eksikligi, belirli
havzalarda/boélgelerde  su ihtiyaci ile
kullanilabilir su miktari arasindaki arz-talep
dengesizligin bulundugu, tarimsal
sulamalarda su kayiplarinin oldukga ylksek
oldugu, icme suyu sebekelerinde ve dagitim
sistemlerinde 6nemli d&lgide su kaybi
oldugu, kurakhk, su ¢ekimleri ve su Kkirliligi
baskisinin ekosistemleri tehdit ettigi, su
kaynaklarinin korunmasindaki yetersizlikler
ve su Kkirliligi, basta igme suyu temin edilen
olmak Uzere tiUm baraj havzalar ile nehir
havzalarinda kirliligin dnlenmesi gerektigi, su
temininin artirilmasi, suyun verimli
kullaniminin ve kullanilmig suyun yeniden
kullaniminin saglanmasi konusunda
yetersizlikler oldugu, kuraklik nedeniyle
hidroelektrik enerji Uretiminde disus oldugu
seklinde darbogazlar belirlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanl§i tarafindan 2021
yihinda 1. Su Surasi gergeklestiriimistir. Sura
kapsaminda Su Verimliligi; Suyun Havza

Olgeginde  Yonetimi; Su Hukuku ve
Politikasi; Su Guvenligi ve Atk Su
Hizmetleri; Su Kaynaklarinin Kalite ve

Miktar Olarak Korunmasi ve izlenmesi; iklim
Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi ve
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kararlari iceren 28 maddelik 1. Su Surasi
Sonug Bildirgesi yayinlanmigtir.

Yine 2021 yilinda Kiiresel iklim Degisikliginin
Etkilerinin En Aza Indirilmesi, Kuraklikla
Mucadele ve Su Kaynaklarinin Verimli

Kullaniimasi icin  Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu

yayinlanmigtir.

Tarim ve Orman Bakanligi, Su Yonetimi
Genel Muddrligu tarafindan su verimliligi
konusunda mevcut durum, ulusal ve
uluslararasi mevzuat, yudrurlikte olan plan,

program ve belgeler ile bu suregte
karsilasilan darbogazlarin ele alinmasi,
uygulamalarin hayata geciriimesinde

dogrudan sorumluluk yuklenecek ve isbirligi
yapilacak kurum ve kuruluslar ile su
verimliligine dair ileriye donlik hedefler ve
stratejilerin belirlenmesi amaciyla "Degisen
ikime Uyum Cergevesinde Su Verimliligi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023-2033)”
2023/9 sayili Cumhurbagkanhgi
Genelgesiyle yurirlige girmistir.  Ayrica,
politika belgesinde yer alan eylemlerin
hayata gecirilmesinin saglanmasi hususuna
12. Kalkinma Planrnda 880.1. numarali
politka ve tedbirler maddesinde yer
verilmigtir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhgi tarafindan 2022 yilinda
gerceklestirilen  iklim  Surasrnda; iklim
degisikligi  etki, etkilenebilirlik ve risk
analizleri yapilarak ulusal, boélgesel ve yerel
Olcekte  sektorlerin - uyum  eylemlerinin
belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi
konusu vurgulanmistir. Sura’da su
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kaynaklari yonetimi ile ilgili eylemlere yénelik
de kararlar alinmigtir.

Konuyla ilgili olarak yapilan c¢alismalarinin
hazirlanan belgelerin ve yasal mevzuatin

degerlendiriimesi  sonucunda  belirlenen
darbogazlarin aslimasi ve Onerilen
politikalarin uygulanabilmesi amaciyla

belirlenebilecek stratejik hedefler asagidaki
bicimde 6zetlenebilir.

Su Kaynaklari Yoénetimi Calismalarinin
Guclendirilmesi,

Su Kaynaklari Gozlem
Yayginlastinimasi ve Bilgi
Sisteminin Glglendirilmesi,
Su Kaynaklarinin Korunmasi,
Su Kaynaklarinin Verimli Kullaniimasi,
Finansman Politikalarinin Gelistirilmesi,

Aginin
Yonetimi

= Egitim, Bilinglendirme, Kapasite
Gelistrme ve Ar-Ge Calismalarinin
Geligtiriimesi.

iklim degisikliginin olumsuz etkileri sonucu
ortaya cikabilecek risklere karsi belirlenen
stratejik hedefler dogrultusunda uyum
tedbirlerinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Turkiye vyari kurak iklim bolgesinde yer
aldigindan, su Kkalitesinin iyilestiriimesi,
kullanilabilir su miktarinin artinimasi ile
koruma ve kullanma dengesinin
surdurdlebilirliginin saglanmasi buyidk énem
tagimaktadir (TOB, 2018).

Tarkiye’de su konusunda pek ¢ok kurum
goérev, yetki ve sorumluluga sahiptir. Bu
durum su yonetiminde c¢esitli sorunlara
neden olmaktadir. Bilindigi Uzere Avrupa
Birligi muktesebatina uyum ve butlnlesik
havza yoOnetimi kapsaminda yukarida da
sayilan eksikliklerin giderilecegi bir
mevzuatin olusturulmasina yonelik olarak Su

Kanunu’'nun hazirlik galismalari
surddrdlmektedir.

Butlnlesik su kaynaklari yonetimi iklim
degisikliginin  su  kaynaklari  (zerindeki

etkilerinin azaltilabilmesi amaciyla énemli bir
yaklasim  olusturmaktadir. Basarili  ve
bltinlesik yapidaki su yonetimi; paydas
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katilimin saglandigi, planlama sureglerinde
surdurilebilirligin esas alindigi, toprak ve su
kaynaklari yonetimini koordine eden, su
kalitesi ve miktari arasindaki iligkiyi g6z
onlnde bulunduran, yerlUstl ve yeralti suyu
arasindaki bagi kullanan, dogal sistemleri
koruyan ve restore eden ve ayrica iklim
degisikligini  hesaba  katan  stratejiler
icermektedir.

Batunlesik su kaynaklari yonetimi anlayisi ile
hazirlanmis olan havza 0lgekli yonetim
planlari; havza koruma eylem, havza su
tahsis, havza yonetim, havza tagkin yénetim,
havza kuraklik yonetim gibi havza dlgeginde
suyla alakali yapilan bdtin  planlari
kapsamaktadir. Bu planlar havzadaki
yerustl ve yeralti su kitlelerinin miktar ve
kalite olarak korunmasi, ihtiya¢ dnceliklerine
uygun sekilde tahsisinin yapilmasi ve
kuraklik, taskin gibi afetlerden korunarak
surdardlebilir su  kullaniminin - saglanmasi
amaciyla hazirlanmaktadir.

Bu kapsamda biutlnlesik havza ydnetiminin
tesisi i¢in, havza olgekli yonetim planlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve takibinin
yapilmasi ve bu slre¢ i¢cinde kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi icin Havza

Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Yonetim
Heyetleri ve il Su Yénetimi Koordinasyon
Kurullarinin ~ kurulmasi  ve faaliyetlerini
surdirmesine iligkin usul ve esaslar
duzenlenmistir.

Havza Olgekli yonetim planlarinin
uygulamalarinin izlenmesi ve

degerlendiriimesiyle ilgili ¢alismalari havza
Olgeginde yurutmek amaciyla her bir havza
igin Havza Ydnetim Heyetleri
olusturulmustur. Havza Yoénetim Heyetleri;
havza dlcekli ydnetim planlari ¢alismalarina
katkida bulunmak, planlarin uygulamalarini
izlemek ve degerlendirmek, igme-kullanma
suyu kaynaklarinin korunmasina yonelik
calismalari izlemek, hazirlanan igme-
kullanma suyu havzasi koruma planlarinin
uygulanmasini saglamak, havza dlgegindeki
su yonetimi ile ilgili sorunlarin ¢ézimine
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yonelik calismalar yapmak, il Su Yénetimi
Koordinasyon Kurullari ve ilgili kurum veya
kuruluslarin yaptigi galismalari
degerlendirmek, havza dlgekli ydnetim
planlarinin hazirlanmasi, gézden gegirilmesi
ve gulncellenmesi slrecinde halkin bilgiye
erisimini, go6riglerinin alinmasini ve aktif
katilimini saglamak ile gérevlendiriimis olan
havzadaki en gucli yapidir. Bu dogrultuda
havza ydnetim heyetlerinin  etkinliginin
artirlmasi 6nem tasimaktadir.

Tarkiye’de yasanmasi muhtemel tarimsal
kurakligin etkilerini azaltmak ve alinacak
tedbirlerin  belirlenmesi kapsaminda ilgili
kurumlar ile birlikte yapilacak ¢alismalardaki
gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin usul ve

esaslar duzenlenmigtir (5140 Sayilli CB
Kararl). Karar dogrultusunda tarimsal
kurakhgin etkilerini azaltmak ve tarimsal
kurakhkla mucadele amaciyla tarimsal
kuraklik ydnetimi yapisi olusturulmustur.
Tarimsal Kurakhk YoOnetimi; Tarimsal

Kuraklik Yoénetimi Koordinasyon Kurulu ile
bu Kurula bagh calisan izleme, Erken Uyari
ve Tahmin Komitesi, Risk Degerlendirme
Komitesi, veri akis birimleri, calisma gruplari
ve tarimsal kuraklik il kriz merkezini ifade

etmektedir. il kriz merkezleri; il tarimsal
kuraklik eylem Planlarinin hazirlanmasi, il
arazi varhdi, su kaynaklart ve iklim
konusundaki verileri hazirlamak ve

guncellestirmek ile de gorevlendirilmislerdir.

Tlrkiye’'de  zaman  zaman  taskin/su
baskinlari etkili olmaktadir. Taskin
konusunda da bircok yasal ve kurumsal
diizenleme mevcut olup, basta DSi olmak
uzere, SYGM, CEMGM, OGM, MGM, AFAD,
valilikler, il Ozel idareleri, biyiiksehir ve il
belediyelerinin cesitli sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu dogrultuda taskin
risklerinin havza dlgeginde etkin bir bigimde
yonetilmesi icin mevcut organizasyon yapisi
ve calisma sistematiginin gelistiriimesine

ihtiyag  bulunmaktadir (T.C. Sayistay
Baskanhgi, 2022). Taskin Kanunu’nun
yayinlanmasi, oOncelikle imar planlarinda
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dere yataklarinin korunmasi ve dere
yataklarinda yapilasmanin Onlenmesi
saglanmalidir.  Bununla birlikte taskin

kontroline iligkin yapisal 6nlemlerin, doga
temelli ¢ozimler dikkate alinarak
tasarlanmalari hususu mevzuat kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Su kaynaklarinin  slrdirilebilir - yonetimi
ancak arz-talep dengesinin basarili bir
sekilde olusturulmasi ile mimkindir. Bu
dogrultuda su kaynaklarinin miktar ve
kalitesi ile sektorel su ihtiyaglari ve
tiketimlerinin dogru bicimde belirlenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda izleme aginin
guglendirilerek farkli kurumlar tarafindan
toplanan verilerin ortak standartlar dahilinde
Ulusal Su Bilgi Sistemi (USBS)ne
aktarilmasi ve sistemin islevselliginin
artinlarak yayginlastirlmasi saglanmalidir.
Bu husus, 12. Kalkinma Plani’'nda
vurgulanmis olup ilgili tim kurum ve
kuruluslarca glncel verilerin temin edilerek
Ulusal Su Bilgi Sisteminin etkinligi artirilmasi
ve mevzuat altyapisinin guglendiriimesi
876.1. numarali  politka ve tedbir
maddesinde yer almigtir.

icme ve kullanma suyu havzalarinin kirlilige
karsl korunmasi igin koruma alanlari ve
koruma esaslarinin belirlenmesi kapsaminda
ilgili mevzuat geregince koruma planlarinin

hazirlanmasi calismalarinin yapilmasi
gerekmektedir.

iklim  degisikligi olumsuz etkileri, su
glvenliginin  saglanmasinda etkin ve
buatincul su yoOnetimi faaliyetlerini tim
sektorler icin esas haline getirmektedir.

Suyun, olagan ve olaganustli durumlarda
kaynaktan son kullaniciya ulasana kadar
guvenligini tehdit edebilecek tim risklerin
tespitinin  yapiilmasi ve bu risklerin
seviyelerinin  belirlenerek, giderilmesine
iliskin gerekli teknik, yasal ve idari tedbirlerin
ortaya konulmasi su kaynaklari yonetiminde
iklim  degisikligine uyum kapasitesinin
artinlmasinda  elzemdir.  Ayrica, iklim
degisikligi etkisi ile meydana gelen taskinlar
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ve uzun slren kurak doénemler gibi
olaganistl durumlara iligkin hazirlanacak
“strdUrdlebilir su yénetimi odakl acil durum
eylem planlari’(afet dncesi- afet sirasinda ve
afet sonrasinda) ile iklim degisikligi olumsuz
etkilerine hazirlikli olunmasi gerekmektedir.
Bu anlayisla hazirlanacak olan “Kaynaktan
Musluga i¢me Kullanma Suyu Givenligi
Planlar’nin” illerde uygulanmasi ile kayiplar
azaltilarak yurt genelinde igme kullanma
suyu sektorinde iklim degisikligine uyum
kapasitesi artirilacaktir. Benzer planlarin
Tarim ve EnduUstri sektorleri icin de tim yurt
genelinde hazirlanmasi ile “Ulusal Su
Guvenligi Planlari” hazirlanmis olacaktir.

Tarkiye’de igme-kullanma, tarim, sanayi vb.
amach su tuketimleri igin yertstu ve yeralti
suyu kaynaklari kullaniimaktadir. Bu su
kullanimlari goél, mevcut depolamall tesis,
kaynak sular ve kuyulardan
karsilanmaktadir.  Bu  dogrultuda  su
kaynaklarinin  yonetiminde surdurtlebilirlik
onem tasimaktadir.

Bu dogrultuda su kaynaklari ydnetimi
konusunda gerceklestirilecek uyum
calismalarina ydnelik  odncelikli  alanlar

asagida 6zetle verilmektedir.

e Iklim degisikligine uyum galismalarinin
su kaynaklarinin yonetimi politikalarina

entegrasyonunun saglanmasi
gerekmektedir.
e 2019 vyiinda vyayllanan Ulusal Su

Plan’'nda belirlendigi Gzere ¢ok pargali
yapidaki su mevzuatinin, kurumlar arasi
yetki cakismasi ve  Kkoordinasyon
eksikliginin giderilmesi onem
tasimaktadir.

e Artan nifus ve yogun goc¢ baskisi
altindaki  kentsel su kullaniminda
kayiplarin azaltilmasi, yagmur suyu, gri
sular, kullaniimis sular gibi alternatif su
kaynaklarinin yayginlastirimasi ve su
kaynaklarinin ~ verimli  kullaniimasina
yonelik uyum tedbirlerinin geligtiriimesi
gerekmektedir.
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Turkiye cografi konumu itibariyla 6nemili
sucul ekosistemlere ve 06zel c¢evre
koruma bdlgelerine sahiptir. Bu alanlarin
su ihtiyacinin miktar ve Kkalite olarak
karsilanmasi  ekosistemin  devamliligi
agisindan zorunluluk arz etmektedir.

Bazi dogal gollerden igme-kullanma
haricinde, sanayi ve tarimsal sulama
kapsaminda su ¢ekimi yapiimakta bu da
goller tzerinde baski olusturmaktadir. Bu
dogrultuda ekosistemin ihtiyaci olan
suyun temini ve gerekli su Kkalitesinin
saglanmasi 6nem tagsimaktadir.

iklim

degisikligine uyumun
guclendiriimesi maksadiyla sulak
alanlarin  korunmasi, ekolojik yapisi

bozulan alanlarin restorasyonu, akilci
kullaniminin saglanmasi ve yapay sulak
alanlarin olusturulmasi 6nem
tasimaktadir.

iklim degisikligine uyum kapsaminda
yerustl ve yeralti sularinin buyuk oranda
kullanildigir  tarim  sektortiine  iliskin
sulama yonetimi ve suyun verimli
kullaniimasina yonelik tedbirlerin
geligtiriimesi, bu kapsamda kapali
sistemlerin  yayginlastirimasi, sulama
randimaninin artirilmasi, havzanin su
varligina uygun ve kurakhda dayanikh
Urdn deseninin belirlenmesi, kullaniimis
sularin ve tarimdan doénen sularin
yeniden  kullaniimasi  ve  benzeri
tedbirlerin  alinmasi  gerekmektedir.
Tarim, sanayi, turizm, hizmet,
madencilik, hayvancillk ve benzeri
sektorlerde kullanilan yeralti ve yerustu
sularinin kayit altina alinmasi, izlenmesi,
verimli kullaniimasi ve geri kazanilarak
yeniden kullaniimasi konusunda uyum
tedbirlerinin gelistiriimesi gereklilik arz
etmektedir.

Turizm tesislerinde yagmur suyu hasadi,
gri sularin ve kullaniimis sularin yeniden
kullanilmasi, kurakg¢il peyzaj tercih
edilmesi vb. yontemler ile suyun verimli
kullaniimasi saglanmalidir. Yeralt
sularinin agiri kullanimi  yeralti sulari
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Uzerinde baski olusturmaktadir. Yeralt
sularinin korunmasi, yeralti suyu isletme
sahalarinin izlenmesi ve yeraltl sularinin
kontrolli  kullanilmasi  saglanmalidir.
Yeralti barajlarinin yapilmasi ve yeralti
suyu suni besleme yapllarinin
olusturulmasi 6nem tasimaktadir
Tarimsal, kentsel ve endustriyel kaynakh
su kirliligin azaltilmasi ve su kalitesinin
korunmasi dnem arz etmektedir.

Taskin zararlarinin azaltilmasi
kapsaminda tagkin tahmin ve erken
uyari sistemlerinin kurulmasi, gerekli
yapisal ve yapisal olmayan &6nlemlerin
alinmasi ve Oncelikle dere yataklarinin
imar baskisindan korunmasi énem arz
etmektedir.

Degisen vyagis rejimiyle birlikte agin
yagislarla o6zellikle yukar havzalardan
akisa gecen, sel veya heyelana neden
olan, denize karisan, geleneksel yagmur

suyu toplama sistemlerinin yetersiz
kaldigr yagmur sularinin yer alti sularini
geri beslemesi amaciyla resarj
sistemlerinin kurulmasi ve

yayginlastiriimasi 6nem tasimaktadir.
Suyun verimli kullanilmasi, su tasarrufu
ve afetler konusunda su kullanicilari
bilgilendirme ve egitim ¢alismalarinin
yapilmasi, Ar-Ge ve bhilimsel faaliyetlerin
geligtiriimesi ve yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

Bunlarla birlikte kentsel, tarimsal, endustriyel
alanlar basta olmak Uzere bitin sektérlerde
su kayiplarinin  azaltilmasi, bireysel
kullanimlarda su israfinin  Onlenmesi,
tarimsal sulamada verimli, modern ve c¢evre
dostu tekniklerin yayginlastirimasi, kentsel
kullanimlarda kullaniimis sular basta olmak
Uzere yagmur suyu, gri sular, aci sular vb.
alternatif su kaynaklarinin yayginlastiriimasi,
kurakhk ve agir yagis gibi ekstrem iklim
olaylarina karsi doda temelli ¢bzumlerle
birlikte slnger sehir modellerinin hayata
gegirilmesi, endustriyel kullanimlarda suyun
kullanim déngustinde tutulmasi, temiz Gretim
tekniklerinin ve Urdnlerin  uzun  6émuUrlu
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kullanimi ve geri doénlsim potansiyelinin
artinlmasi ve butin bu calismlara ydnelik
teknik ve ekonomik tesvik ve destek
mekanizmalarinin olusturulmasi hususlari da
ulusal su politakalarimiz agisindan oldukca
onemlidir.

Su kaynaklari yonetimi konusundaki uyum
tedbirleri asagida verilen iki stratejik hedef
altinda birlestirilebilir.

Stratejik Hedef 1. “Su Kaynaklar yonetimi

alaninda politik ve vyasal c¢ergevenin
geligtiriimesi, veri ve bilgi Gretimi ile
paylasiminin artiriimasi, kurumsal
kapasitenin, is birliginin ve farkindahgin

guclendirilmesi”

Bu eylem ile suyun havza bazl etkin
yonetimi icin Havza Yoénetim Planlarinin
Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi
Yoénetmeligi'ne gbre havza olgekli yonetim
planlarinin (havza koruma eylem plani,
havza su tahsis plani, havza ydnetim plani,
havza tagkin yénetim plani, havza kuraklik
yonetim  plani) hazirlanmasi, mevcut
planlardaki 6nlem ve eylemlere iligkin
uygulamalarin izlenmesi amaglanmaktadir.
iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve
tiketimlerdeki artis gibi nedenler ile hayatin
devamhligi ve kalkinma faaliyetleri igin
elzem olan su kaynaklarina olan baski her
gegen gun artarken, kisaca yeterli miktar ve
kalitede suya surdurulebilir, hakga ve makul
erisimin saglanmasi olarak tanimlanabilecek
“su gulvenliginin” saglanabilmesi amaci ile
ulusal su guvenligi planlarinin hazirlanmasi
hedeflenmektedir. Ayrica icme ve kullanma
suyu igin havza bazli su verimliligi eylem
planlarinin hazirlanmasi; bir malin veya
hizmetin  Gretimi  igin  kullanillan  su
kaynaklarinin toplam miktarinin
belirlenebilmesi ve havza bazinda tuketime

dayali su kullanimi gostergesine
ulasilabilmesi icin su ayak izi belirleme
¢alismalarinin  yapilmasi  gerekmektedir.

Bununla birlikte bu eylem kapsaminda can
ve mal kayiplarina neden olan taskin/su
baskini konusunda cok sayidaki yasal ve
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kurumsal duzenlemenin
etkin bir taskin risk yoOnetimi yapisinin
olusturulmasi ve kuraklikla muicadele
kapsaminda il tarimsal kuraklik eylem
planlarinin hazirlanmasi ve eylemlerin takibi
de hedeflenmektedir.

deg@erlendirilerek

SUY1. Havza Olgekli yonetim planlarinin
hazirlanmasi, mevcut yonetim planlari
kapsamindaki onlem, tedbir ve eylemlerin
uygulanmasi ve takibi.

Asagida verilen eylem ile su kaynaklari veri
ve bilgi Uretiminin artinimasi kapsaminda
ulusal duzeyde standartlara uygun veri
toplama, saklama, analiz ve paylasimin
gerceklestirilecedi bir su bilgi yonetim
sisteminin  olusturulmasi; il dizeyinde
atiksularin  izlenmesi icin  Atiksu  Bilgi
Sistemine giris yapan atiksu Ureten tesislerin
sayllarinin artiriimasi; Surekli Atiksu izleme
Sistemleri (SAIS) ile kurulu kapasitesi 5.000
m3/giin ve Uzerinde olan atiksu aritma
tesisleri ¢ikis sularini izleme c¢alismalarinin
guglendirilmesi; dere yataklarinin korunmasi
ve taskina sebebiyet verebilecek unsurlarin
engellenmesi igin dere yataklarina hafriyat
atigi dokulmesinin 6nlenmesi ve yuritulen
kontrollerin etkinliginin artirlmasi amaciyla
“‘Hafriyat  Yonetim Bilgi Sistemi’nin
yayginlastiriimasi hedeflenmektedir.
Bununla birlikte bu eylem kapsaminda
yerusti ve yeralti sularinin miktar ve
kalitesinin izlenmesinde surekliligin
saglanmasi amaciyla izleme aginin ihtiyaglar

dogrultusunda gelistirilerek izleme
calismalarinin surdurdlmesi; havza
dizeyinde mevcut su potansiyeli ile

kullanilabilir su potansiyelinin belirlenerek su
kaynaklari gelistirme projeleri igcin altlik
olusturulmasina yonelik olarak yerusti ve
yeralti sularinin miktar ve kalitesi ile sektérel
su tlketimlerinin  belirlenerek envanter
olusturulmasi da hedeflenmektedir.

SUY2. Etkin su ve atik su yonetiminin

saglanmasi  icin izleme ve  Dbilgi
sistemlerinin  geligtiriimesi, yerustu ve
yeraltt suyu kaynaklarinin miktar ve
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kalitesi ile sektorel su tuketimlerine iligkin
envanter olusturulmasi.

Eylem kapsaminda can ve mal kayiplarina
neden olan tagkin/su baskini konusunda ¢ok
sayidaki yasal ve kurumsal dizenlemenin
de@erlendirilerek  etkin  bir tagkin  risk
yénetimi  yapisinin  olusturulmasi ve
kuraklikla mucadele kapsaminda il tarimsal
kuraklik eylem planlarinin hazirlanmasi ve
eylemlerin takibi de hedeflenmektedir.

SUY3. Su yonetimine yonelik mevzuatin
gelistiriimesi.

Hizli bliylime, kentlesme ve diger faktorlerin
yaninda iklim degisikligi nedeniyle su
kaynaklari hem azalmakta hem de hizla
kirlenmektedir. Bu durumu &nleyebilmek
adina o6nce iklim degisikliginin farkli su
kaynaklari Uzerindeki etkisinin belirlenmesi
gerekmektedir.

SUY4. iklim degisikliginin su kaynaklari,
goller, sulak alanlar ve kiyilara etkilerinin
tespit edilmesi.

SUYS5. Degisen iklime Uyum
Cercevesinde Su Verimliligi  Strateji
Belgesi ve Eylem Planinin (2023-2033)
uygulanmasinin takibi.

Suyun sektorler arasi ortak kullanilan bir
kaynak olmasi nedeniyle, her bir sektor igin
alinacak  kaynak verimliligine  yonelik
stratejiler su kaynaklarinin  surdurdlebilir
yonetimi acisindan buyuk onem
tagimaktadir. Bu dogrultuda, Ulkemizde tiim
sektorlerde su verimliliginin
yayginlastirilmasi maksadiyla ileriye donik
hedeflerin  ve  stratejilerin  belirlendigi
“Degisen iklime Uyum Cercevesinde Su
Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani”
hazirlanmistir.

Stratejik Hedef 2. “Su kaynaklarinin
korunmasi, iyilestiriimesi ve verimli
kullanilmasinin  saglanmasi” kapsaminda

belirlenen eylemler aciklamalariyla birlikte
asagida verilmektedir:
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Bu eylem ile; “igme-Kullanma Suyu
Havzalarinin Korunmasina Dair Yénetmelige
dayanan, icme-Kullanma Suyu Havzasi
Koruma Plani Hazirlanmasina Dair Usul ve
Esaslar Tebligi’ne gore igme ve kullanma
suyu temin edilen veya edilmesi planlanan
su kaynaklarina iliskin havza koruma
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
calismalarinin surdurtlmesi

hedeflenmektedir.

SUY 6. icme ve kullanma suyu temin
edilen veya edilmesi planlanan yerustu ve
yeraltt su kaynaklarina iliskin havza
koruma calismalarinin surdurtlmesi.

Eylem ile atiksularin kontrol edilerek su
kaynaklarinin kirletiimesinin engellenmesi ve
su kalitesinin  korunmasi igin  desarj
standartlarinin kisittanmasi; havza genelinde
intiyagc duyulan Atiksu Aritma Tesislerinin
yapimlarinin/yenilenmelerinin
hizlandirimasi; aritilmis atiksu miktarinin
artiriimasi; aritilmis atiksularin
degerlendirimesi amaciyla Su  Kirliligi
Kontroli Yonetmeligi'ne gére gerekli kalite
kriterlerini saglayacak derecede aritiimis
atiksularin, yeniden kullaniimasi
hedeflenmektedir.

SUY7. Su kaynaklarinin kalitesini korumak
maksadiyla  desarj standartlann  ve
parametrelerin guncellenerek tum
havzalarda uygulanmasi, aritiimis atiksu
miktarinin artiriimasi, aritiimis atik sularin
yeniden kullanim oraninin 2030 yilina
kadar %15 seviyesine ¢ikarilmasi.

Asagida verilen eylem ile; su kaynaklarinin
ve  sucul  ekosistemlerin korunmasi
kapsaminda kirilgan sucul ekosistemlerin
iklim degisikligi baglaminda su kalitesi ve su
seviyelerinin izlenmesi; sektorel amacl su
cekimleri yapilan gollerin ve dogal goéllerin
ekosistem 6zelliklerinin korunmasi amaciyla

su bilancolarinin  belirlenmesi;  “Sulak
Alanlarin Korunmasi Yo6netmeligi”
kapsaminda Ydnetim Planlarinin

hazirlanmasi, mevcut bulunan Yoénetim Plani
hdkUmlerinin  uygulanmasi ve izlenmesi;
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bozulmus sulak alanlarin tekrar dogaya
kazandiriimasi; yapay gol, gdlet ve yapay
sulak alan olusturularak havzalarin su tutma
kapasitelerin artiriimasi hedeflenmektedir.

SUYS8. iklim degisikliginin etkileri agisindan
sucul ekosistemlerin su kalitesi ve su
seviyelerinin izlenmesi, oncelikle sektorel
kullanim amagl su cekimi yapilan goller
olmak Uzere tum dogal gdllerin su
bltgelerinin cikariimasi, sucul
ekosistemlere iliskin korunan alanlar ve
sulak alanlarin  y6énetim  planlarinin
hazirlanmasi/revize edilmesi ve
uygulanmasi, tahrip olmus sulak alanlarin
tespit edilerek iyilestiriimesi ve onariimasi,
dogal imkanlari kullanarak yapay gol, golet
ve yapay sulak alanlarin olusturulmasi.

Eylem ile; kentlerde yagmursuyu yonetimi
konusunda yagmursularinin kirlilikten
korunmasi, toplanmasi, biriktirilmesi ve geri
kullanimini  iceren kapsayici bir yasal
gercevenin olusturulmasi ve yagmursuyu
yonetimi konusunda bilgi ydnetim sistemi
kurulmasi hedeflenmektedir.

SUY9. Yagmur suyu yonetimi icin yasal
gcercevenin hazirlanmasi, yagmur suyu

altyapisi ve kirlilik kaynaklarina iligkin
envanterin hazirlanmasi ve guncellenmesi.

Diger bir eylem ile; “icme Suyu Temin ve

Dagitim Sitemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontroli Yo6netmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair YoOnetmelik’e  gore

Buyuksehir Belediyesinde su kayip oraninin
2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina
kadar ise en fazla %25 duzeyine; ilge
belediyelerinde ise 2023 yilina kadar en
fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30,
2033 yilina kadar ise en fazla %25 duzeyine
indirilmesine yonelik calismalara
baslaniimasi/artiriimasi yagmursularinin
toplanarak park-bahce sulamasi, yangin, vb.
amaciyla kullanilabilmesi igin “Yagmursuyu
Toplama, Depolama ve Desarj Sistemleri
Hakkinda Yénetmelik” ile” Planli Alanlar imar
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’e goére 2000 m*den buyldk
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parsellerde yapilacak yapilarda yagmursuyu
toplama sistemlerinin  kurulmasi; gri su
kullaniminin yayginlastiriimasi, il dizeyinde
sagliklh suya erisim kapsaminda icme ve
kullanma suyu sebekesi (borulu sistem) ile
hizmet verilen nifusun oraninin artiriimasi,
kentlerde alternatif su kaynagi olarak atiksu
aritma tesislerinin ¢ikis sulari tarimsal
sulama, cevresel besleme, peyzaj sulama ve
saniyede kullanim gibi alanlarda
degerlendiriimesi hedeflenmektedir.

SUY10. Belediyelerde su kayiplari
oraninin ilgili mevzuat ve su verimliligi
strateji belgesi hedeflerine gore
disurdlmesi, kentlerde yagmur suyu
hasadi ve gri suyun kullanimi gibi alternatif
su kaynaklari kullaniminin
yayginlastiriimasi, glvenli igme suyu
sebekesine erisimin artiriimasi.

Asagidaki eylem ile sektorler arasinda en
fazla su tiketimine sahip olan sulama
alanlarinda suyun verimli kullaniimasinin
saglanmasi kapsaminda Sulama
Sistemlerinde Su Kullaniminin Kontroli ve
Su  Kayiplarinin  Azaltimasina iligkin
Yonetmelik geredi sulama sistemlerinde su
kayiplarinin azaltilmasi ve kagak
kullanimlarin dnlenmesi, sulama tesislerinin

gelistiriimesi, verimli ve uygun sulama
usillerinin  kullaniimasi, sulama zamani
planlamasinin  yapilmasi, dogru  Urdn
munavebesinin uygulanmasi, sulama
randimanini artiracak tedbirlerin
uygulanmasi, izleme ve degerlendirme
calismalarinin  yapilmasi  gerekmektedir.

Degisen Iklime Uyum Cergevesinde Su
Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile
sulama randimaninin 2030 yilina kadar %60
seviyesine g¢ikariimasi hedeflenmektedir.
Sulama randimaninin 2030 yilina kadar %60
seviyesine  ylkseltimesi  igin  gerekili
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yeralti
sularinin verimli kullanilmasi kapsaminda
pompaj sulamalarinda su tasarrufu ve ener;ji
maliyetinin azaltilmasinin saglanabilmesi igin
“Gece Rezervuarll Sistem Isletmesi’ne
gecilmesi; sulamalardaki su kullaniminin
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kontrol ve tespit edilmesi amaciyla sulama
tesislerinin  dijital teknolojilerle  uzaktan
kontrolinln ve otomasyonunun saglanmasi,
borulu sulama sistemlerine sayag¢ takilmasi
uygulanabilecek  diger iyi  uygulama
ornekleridir. “Arazi Toplulastirmasi ve Tarla
ici  Gelistrme  Hizmetleri ~ Uygulama
Ydénetmeligi’ne gbére hazirlanacak projeler ile
tarim arazilerinin dogal ve yapay etkilerle
bozulmasini ve parcalanmasini 6nlemek,
sulama, drenaj, dere i1slahi vb. uygulamalar
ile sulamalardaki verimliligin artirnimasinin
saglanmasi hedeflenmektedir. Tarimdan
donen sularin yeniden kullaniimasi ile
tarimdan donen sularin kalitesinin
iyilestiriimesi, = dbngusel  olarak  ayni
sulamada yeniden kullaniimasi ve mevcut
durumda sulanmayan tarim alanlarina
iletilerek yeni sulama alani agilmasi olmak
Uzere farkh geri kazanim alternatiflerinin
degerlendiriimesi ile suyun daha verimli

kullanilarak sulama yapilimasi
saglanabilmektedir.
SUY11. Su verimliligi strateji belgesi

hedefleri dogrultusunda tarimsal sulamada
verimliligi artirici uygulamalarin
yayginlastiriimasi.

En 6nemli su kaynaklarindan olan yeralti
sularinin korunmasi, verimli ve surdurulebilir
kullanimin  saglanabilmesi icin asagida
verilen eylemler kapsaminda Yeralti Sular
Kanunu, Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve
Bozulmaya Kargi Korunmasi Hakkinda
Yoénetmelik ve igme Suyu Temin Edilen
Akifer ve Kaynaklarin Korunmasi Tebligi
uyarinca yeralti sularinin  g¢ekimlerinin
belirlenmesi, yeralti sularinin korunmasi,
izinsiz ¢ekimlerin engellenmesi, kuyulara
saya¢ takilmasi, yeraltt suyu depolama
imkanlarinin gelistiriimesi gibi uygulamalarla

surddrdlebilir ~ yeraltt  suyu  kullaniminin
saglanmasi ve yeraltt suyu kutlelerinin
miktar ve kalitelerinin  korunmasi ve
iyilestiriimesi  ¢alismalarinin  yUratdimesi

hedeflenmistir.
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SUY12. igcme suyu maksath yeralti suyu tahmin ve erken uyarl sistemlerinin
kaynaklarinin koruma alanlarinin  yayginlastirimasi; sel ve tagkin tesisleri
belirlenmesi, yeralti suyu kutleleri ile ilgili  kapasite rehabilitasyonu yapilmasi; sel ve
calismalarin  yuUrutulmesi, vyeralti suyu  taskin riski olan alanlarda toprak muhafaza
isletme sahalarinda yillik vyeralti suyu  c¢alismalarinin; yukari havza sel kontroli
cekimi izleme ve kontrol raporlarinin  ¢alismalarinin surdurtlmesi
hazirlanmasi,  yeraltt  suyu isletme  hedeflenmektedir.

kuyularina sayac takilmasi, yeralti barajlari
ve yeraltl suyu suni besleme yapilarinin
artiriimasi.

SUY 14. Taskin kontrol calismalari
kapsamindaki yapisal Onlemlerin doga
temelli ¢bzumler goOzetilerek yapilmasi,
Sektorel su kullanimlarinin tespit  taskin tahmin ve erken uyari sistemlerinin
edilebilmesi kapsaminda sanayi sektériinde  yayginlastirilmasi, sel ve taskin tesisleri
yerusti ve yeraltt suyu kullanimlarinin kapasite rehabilitasyonu c¢alismalarinin
izlenmesi ve kayit altina alinmasi, verimli surdurtlmesi, sel ve taskin riski olan
kullaniilmasi ve geri kazanimi konularinda alanlarda toprak muhafaza calismalarinin
mevzuat olusturulmasi dnem arz etmektedir. surdurtlmesi, yukari havza sel kontroll
Bu eylem kapsaminda sanayi sektoriinde galismalarina hiz  verilmesi, kuraklik
kullanilan  yerustl ve yeraltt suyu tahmin ve erken uyari sisteminin kurulmasi
kullaniminin  takip edilerek kayit altina ve yayginlastiriimasi.

alinmasi; sanayi enerji ve madencilik

sektorlerinde sogutma suyu, proses veya

uretimde kullanilan sularin verimli kullanimi

ve kullaniimig sularin yeniden kullaniminin

yayginlastiriimasi hedeflenmektedir.

SUY13. Sanayi igletmelerinde, sanayi
bdlge ve sitelerinde olusturulacak mevzuat
ve Su Verimliligi Strateji Belgesi
cercevesinde vyerUsti ve vyeralti suyu
kullanimlarinin izlenmesi ve kayit altina
alinmasi, sanayi, enerji, madencilik
sektorlerinde  kullanilan sularin  verimli
kullanimi ve geri kazaniminin saglanmasi.

Zaman zaman siddetli yagislara bagli olarak
gorulen ve dere vyataklarina yapilan
muldahaleler sonucu etkisi artan taskin/su
baskinindan korunma ve zararlarinin en aza
indirilmesi amaciyla asagida verilen eylemler
kapsaminda taskin kontrol calismalarinda
doga temelli ¢éziimlerin gbzetilmesi; taskin
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4.1. GENEL GERGEVE

Tarkiye’nin sahip oldugu iklim ve dogal
kaynak cesitliligi, cok sayida tarim UrGnu
yetistiriimesine olanak saglamaktadir.
Bununla beraber bu c¢esitlilik tarim
sektorunde iklim degisikliginin etkisi ve iklim
degigikligine uyum acisindan birgok farkh
risk, segcenek ve senaryoyu da beraberinde
getirmektedir.

Turkiye’'de tarim, 2021 yili itibariyla yaklasik
85 milyon nufusun gida ihtiyacini karsilayan,
GSYH’nin ve ihracatin %6’sini ve istihdamin

%17’sini  olusturan 6nemli bir sektdrdir
(TUIK, 2022). Tirkiye, diinya pazarlarinda
6nemli bir tarim Grdnleri  Ureticisi  ve

ihracatgisi ve dunyanin en buylk 7. tarim
ureticisidir (OECD, 2016). Tarimsal GSYH
2022’de 58,7 milyar ABD dolarina ulagmistir
(TUIK, 2023). Tarim sektéri, tarimsal gida
zincirinde Uretimden tiketime kadar girdi
saglayicilar, ciftciler, tlccarlar, igleyiciler,
depolar, nakliyeciler, toptancilar,
perakendeciler gibi tim aktorler icin gelir
saglayan hayati bir role sahiptir.

Turkiye’de 2021 yih itibariyla islenen tarim
arazisi 23 milyon hektardir ve 250’nin
Uzerinde tarim Grun0 Uretilmektedir. En son
tarim sayimina gore Turkiye'de yaklasik 3
milyon ¢iftlik bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogu
aile isglcu ile ¢alisan kuglk aile ciftlikleridir
ve ortalama 6 hektar araziye sahiptir.
Toplam islenen arazinin %80’ini olusturan 18
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milyon  hektar arazide tarla bitkileri
yetistiriimekte, geri kalaninda meyvecilik,
sebzecilik, bagcilik ve zeytincilik
yapilmaktadir. Turkiye'de baglica drunler
tahillar olup %60'Inda yetistiriimektedir. Ekili
alanin geri kalani seker pancari, pamuk,
aycicegi, patates, kuru fasulye, nohut, kuru
sogan vb. diger tarla bitkileri ile sebze
(domates, biber, salatalik vb.); meyve ve
diger cok vyillik bitkiler (elma, narenciye,
Uzim, incir, findik, zeytin, ¢ay vb.), Uretimi
igin kullaniimaktadir (TUIK, 2022).

Tarkiye’de tarim arazisi vyillar itibariyla
azalmaktadir (islenen tarim alani 1990’da 28
milyon hektar iken 2021'de 23 milyon
hektara dusmustur). Turkiye'nin en genis
ekim alanina sahip olan tahillarda ekilen
alan 1990-2021 doéneminde 13,7 milyon
hektardan 11,1 milyon hektara dismesine
ragmen, Uretim miktari 30 milyon tondan 37
milyon tona yikselmistir (TUIK, 2022).
Bunun temel nedeni Kkiltlrel iglemlerin
iyilegtiriimesi ve gubre bagta olmak Uzere
girdi kullanimidir.

Turkiye’de hayvancilik da énemli bir tarimsal
faaliyettir. Sigir, koyun, ke¢i ve kumes
hayvanlarindan olusan hayvancilik alt
sektord, geleneksel ve endustriyel sekilde
yapilmaktadir. Turkiye’de 2021 yilinda 18
milyon bas sidir, 42 milyon bas koyun, 12
milyon bas keci bulunmakta olup, 1990
yilina goére sigir sayisi %50, koyun sayisi

%4 ve kegi sayisi %11 artmistir. Ayni
doénemde tavukculuk da hizla gelismis,
kimes hayvani sayisi %166 artmistir.
Ozellikle beyaz et sektéri nifusun
hayvansal protein  ihtiyacinin  buyUk
bolimunu  karsilayan sektdor olmustur.
Hayvan sayisindaki artisa ve sigir

yetigtiriciliginde kultir ve melez irk hayvan
sayisinin artisina baglh olarak 1990 yilindan
itibaren sat, et, yumurta gibi hayvansal
drinlerin  Uretimi  de hizla artmigtir.
Turkiye’'nin, 2021 yilinda sut dretimi 23
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milyon ton, beyaz et Uretimi 2,3 milyon ton
ve kirmizi et uretimi 2 milyon ton olmustur.
Diger yandan Turkiye’de su drdnleri de
onemli bir hayvansal protein kaynagi ve
ekonomik katki saglayan faaliyettir. 2021
yilinda 328 bin tonu avcilik ve 472 bin tonu
ise yetigtiricilik olmak Uzere toplam 800 bin
ton su drinleri Gretimi yapilmistir (TUIK,
2022).

Tarim, gida Uretimi nedeniyle stratejik bir
sektordlr. Bu nedenle gida guvenliginin
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korunmasi igin ekonomik, sosyal ve gevresel
acidan  tarimin surdurulebilir  olmasi
gereklidir. Tarimsal Uretimde topradi ve suyu
etkin ve temiz kullanan, daha az sera gazi
emisyonuna neden olan dretim yollan
secilmelidir. Bunun yaninda tarim
sektorinidn rekabetgi olmasi da gereklidir.
Fiyat, kalite ve katma degerden giftcinin
aldig1 payin yiksek olmasi rekabet etme
kabiliyetini artirdig1 gibi sirduralebilirligi de
mumkun kilabilir.
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Tarim sektoérindeki temel politika belgeleri;
Tarim Kanunu (2006), 11. Kalkinma Plani
(2019-2023) ve Tarim ve Orman
Bakanhgrnin (TOB) 2019-2023 Stratejik
Planrdir. Bu belgeler, iklim degisikligine
uyum konusunda da wvurgu ve eylemler
icermektedir.

Tarim Kanunu 2006 yilinda cikartiimistir.
Amaci tarim sektorinin ve kirsal alanin,
kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda
gelistiriimesi ve desteklenmesi igin gerekli
politikalarin tespit edilmesi ve
dizenlemelerin yapilimasidir. Tarim
politikalarinin amaglari; tarimsal Uretimin ic
ve dis talebe uygun bir sekilde gelistiriimesi,
dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve
gelistiriimesi, verimliligin artirilmasi, gida
guvencesi ve guvenliginin guglendiriimesi,

Uretici  orgltlerinin - gelistiriimesi, tarimsal
piyasalarin gUclendiriimesi, kirsal
kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim

sektorundeki refah duzeyini yukseltmektir.
Tarim  politikalarinin  ilkelerinden  birisi;
surduardlebilirlik, insan saghgr ve cevreye
duyarllik olarak ifade edilmistir.

11. Kalkinma Plani (2019-2023), “Iklim
Degisikligi, Gida Guvenligi ve Suyun Verimli
Kullanimi” alt baghgi altinda Turkiye’nin iklim
degisikliginden en c¢ok etkilenecek Ulkeler
arasinda yer aldigi ve halihazirda artan ani
ve siddetli yagislar, seller ve kuraklikla karsi
karsiya oldugu Dbelirtiimektedir.  Ayrica,
Tarkiye'nin gelismekte olan Ulke konumuna
uygun olarak, sera gazi emisyonlarini
azaltma ve iklim degisikligine uyum saglama
cabalarinin devam ettigi belirtiimektedir.

Turkiye’'nin 2024-2028 donemini kapsayacak
12. Kalkinma Plani déneminde ise tarim
sektoriine  ait  konular da yer
almaktadir.Diger bir politika belgesi olan
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SEKTOREL YASAL GERGEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Tarim ve Orman Bakanligr'nin (TOB) 2023
Stratejik Plani’nda, Turkiye’nin misyonu;
“UOlkemizdeki ekolojik kaynaklarin kalkinma
modeli perspektifiyle etkin, verimli ve
surddrdlebilir bir sekilde harekete gegirilip
ekolojik, bitkisel ve hayvansal katma deger
vasitasiyla ekonomik guvenligi, gida arz
guvenligini ve insan sagligini guvence altina
almak” ve vizyonu; “kiresel 6lgekte drnek bir
ekolojik kaynak yonetimi” olarak
belirlenmistir. 2019-2023 Stratejik Planr’'nda
yer alan amaglar su sekildedir:

Kirsal alanda refahi ylkseltmek, tarimsal
uretimde verim ve kaliteyi artirarak
istikrarli gida arzini saglamak,

Uretimden tiiketime kadar gida ve yem
guvenligini saglamak, bitki ve hayvan
saghg: ve refahi igin gerekli tedbirleri
almak,

= Balik¢illk ve su Urunleri kaynaklarini
korumak ve sdrdirllebilir isleyisini
saglamak,

Toprak ve su kaynaklarinin strddrulebilir
yénetimini saglamak,

iklim degisikligi, ¢éllesme ve erozyonla
etkin micadele etmek,

Biyolojik  cesitliligin  korunmasi
surdurdlebilir ydnetimini saglamak,
Kurumsal kapasiteyi gelistirmek.

ve

TOB 2019-2023 Stratejik Plani’'nda besinci
amagc iklim degisikligi ile ilgilidir. Bu amag
altindaki hedefler ise sunlardir:

= |klim degisikligi, erozyon ve gollesme ile
mulcadele kapasitesini arttirmak

Arazi tahribati ve erozyonu belirlemek,
onlemek

iklim degisikliginin tarim (izerindeki olasi
etkilerini 6lgmek ve tedbir almaya yonelik
Oneriler geligtirmek

Ayrica 12. Kalkinma Plani (2024-2028)

dogrultusunda, TOB 2024-2028 taslak
Strateji Plani hazirhk c¢alismalari devam
etmektedir.
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Tarim sektorinde bu temel belgelerin
yaninda iklim degisikligine uyum ile ilgili cok
saylda yasal dizenleme ve politika belgesi
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari sunlardir:

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu (03/07/2005 tarihli ve 5403 sayili
Kanun)

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’'nda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun (30/04/2014 tarihli ve 6537 sayili
Kanun)

Tarkiye’nin Tarimsal
Micadele Stratejisi
(2023-2027)
Anadolu  Bozkir
Ekosistem  Temelli
(2022-2036)

Cevre, Sehircilik ve Iiklim Degisikligi
Bakanhgr 2022-2023 Stratejik Planinda;
cevre ve dogal kaynaklari korumak, iklim
degisikligi, collesme ve erozyonla micadele
etme amacina ulasmak icin tarim sektéra ile

Kuraklikla
ve Eylem Plani

Ekosistemleri  igin
Uyum  Stratejisi
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ilgisi olabilecek hedefler

belirlenmigtir.

asagidaki

= |klim degisikligi, ¢éllesme ve erozyonla
micadele kapasitesi artirilacak, doga
kaynakli  afetlerle  micadele igin
surdurulebilir arazi yonetim modeli
geligtirilecektir.

Korunan alan sayilari artirilacak, dogal
sit alanlar ekolojik temelli bilimsel
esaslar cercevesinde yeniden
deg@erlendirilecektir.

Tarkiye’'nin iklim degisikligine iliskin temel
politka belgelerinde de tarimla ilgili
konularda uyum eylemleri planlanmistir. Bu
politika belgeleri sunlardir:

= Tarkiye'nin  Ulusal iklim Degisikligi
Stratejisi 2010-2023

Turkiye Ulusal iklim Degisikligi Eylem
Plani 2011-2023

Turkiye'nin Ulusal iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2023
Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021)

iklim Surasi Kararlari (2022)
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4.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Tarim, topragi ve tohumu (bitkisel ve
hayvansal) kullanarak hammadde Uretmek
ve bu hammaddeleri tam veya yari mamdul
haline getirmektir. Bitkisel Uretim, hayvansal
Uretim, Urdnlerin islenmesi, su Urlnleri ve
balik¢ilik tarim sektérinun icinde yer alan
faaliyetlerdir. Tarim sektérl, insan yasami
icin gerekli giday! urettigi icin stratejik bir
sektérdur. Bu nedenle her ilke kendi gida
bagimsizhigini saglayabilmek icin uygun
politika araglariyla tarim sektorlerine yon
vermektedir. Gida yaninda; yem, lif, deri,
yakit, saglik alaninda kullanilan GrGnler gibi

pek ¢ok Orini de tarm  sektérl
Uretmektedir. Uretilen bu {rlnler, uretim,
isleme, depolama, dagitim, satis

asamalarinda istihdam yaratmakta, ihracat
geliri saglamakta, ulkeye, bdlgeye, kisilere
gelir yaratarak ekonomik gelisime katki
saglamaktadir (Dellal, 2021a). Bu gorevlerini
yerine getirebilmesi ve dretimi
saglayabilmesi icin sicaklik ve yagis gibi
iklim parametrelerine ihtiyag duymaktadir.
Bunun yani sira hava kosullarinin bitki ve

hayvan ihtiyaglarina uygun seyretmesi,
kurakhk, sel, dolu ve hortum gibi iklim
tehlikelerinden zarar gérmemesi

gerekmektedir (Dellal, 2021b).

Turkiye’'nin buyudk bolima yari kurak iklim
sartlarinin etkisi altindadir. Bu nedenle hem
su kaynaklari hem de genelde yagisa bagli
olan kuru tarim nedeniyle yagis miktari ve
dagihminda meydana gelen dedisiklikler
tarim sektérinde onemli etkiler
yaratmaktadir. iklim, tarimsal (retimin
gerceklesmesini  saglayan birinci faktor
olmasi nedeniyle, sicaklik, yagis ve
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atmosferdeki  karbondioksit  igerigindeki
degisimler, asiri iklim olaylarindaki artiglar ile
deniz  seviyesindeki  ylUkselme tarimi
etkilemektedir. Bu etkiler kisaca sunlardir
(Dellal ve McCarl 2007, Dellal 2018, Dellal
vd. 2020):

Bitkisel Uretim: Sicaklik, yagis ve
atmosferdeki  karbondioksit  igerigindeki
degisimler ve asiri iklim olaylarinda artig
bitkilerde buyUmeyi, su ihtiyacini, verimi,
dretimin miktar ve kalitesini, tohum, fide,
fidan gibi Gretim materyali temini ve hasat
zamanini degigtirmektedir. Daha sik ve
siddetli yasanan kuraklhk ya da asir yagiglar
nedeniyle Urlin kayiplari artmaktadir. Uretim
miktarindaki bu degigiklikler maliyetleri
etkilemektedir. Bitki hastalik ve zararlilari
artmakta, daha fazla zirai miicadele ilacina
ihtiyag duyulmakta, ilaglama sayisi artmakta
ve Uuretim takvimine gore ilaglama suresi
uzamaktadir.

Toprak: Bitki gelisimi icin sicaklik ve yagis
yaninda, toprak nemi, nem depolama
kapasitesi ve toprak verimliligi &nemlidir.
Sicakliktaki artig, toprak nemini azaltmakta
ve bitkinin su ihtiyacini karsilayabilmek icin
daha fazla sulama yapilmasi gerekmektedir.
Ancak sicaklik nedeniyle buharlasmanin

fazla  olmasi da  sulama islemini
zorlagtirabilmektedir. Ayrica sicakhk
topragin mikrobiyal bilesimini arttirmakta,
bdylece topraktaki besin  elementleri

olumsuz etkilenebilmektedir.

Hayvansal Uretim: Hayvansal iretim iklim
degisikliginden dogrudan ya da dolayl
olarak etkilenmektedir. Sicakhk artisiyla
hayvanlarda isi Uretimi ve 1sinin kullaniimasi
arasindaki denge bozulabilmektedir.
Hayvanlarda Ureme dongusundn
degismesine, gebelik oraninin dismesine,
dusuUklerde artisa, 6lUm oraninin artmasina,
yem tlketim oraninin azalmasina, yemin
drine doénusuimdnin azalmasina, canli
agirhk degisimlerine, sit ve et Uretiminin
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azalmasina yol acabilmektedir. Hayvansal
uretim miktarindaki degisiklikler maliyetleri
de etkilemektedir.

Su Kullanimi: Sicakliktaki artis
buharlagsmayi artirmakta, bu da sulama igin
depolanan suyun hacminin dlismesine
neden olabilmektedir. Ayrica  sicaklik
rejimindeki degisiklikler kar yagis zamanini
ve suresini degistirmekte bodylece yaz
déneminde ihtiyag duyulan su miktarinin
karsilanamamasina neden olabilmektedir.
Yeralti suyu miktari ve donisim orani da
yine etkilenen diger faktorlerdir. Yerlesim
yerlerinde veya bazi sanayi Kkollarinda
kullanilan tarim digi su talebi sicaklik ile
birlikte artabilmektedir. Suyun kullanimi
konusunda sektorler arasi rekabet ortaya
cikabilmektedir.

Diger Etkiler: iklim degisikliginin belirtiimis
olan dogrudan etkilerine ek olarak, tarimsal
Uretimi dolayll olarak etkileyen etmenler de
bulunmaktadir. Ornegin deniz seviyesindeki
artis verimli kiyr alanlarinin kaybolmasina ve
su baskinlarina yol acgabilmektedir. Yabanci
ot, zararlilar ve hastaliklar, toprak erozyonu
vb. dolayh etkiler de sicaklik artisiyla daha
fazla olabilmektedir.

iklim degisikliginin tarim izerine etkileri, gida
guvencesinde, kalkinmada ve uluslararasi
ticaret Uzerinde etkili olabilmektedir. Tarim,
gida temini yaninda ekonomik bir faaliyet
olmasi nedeniyle, ekonomik dengeleri de

biyik oranda etkilemektedir. Ornegin,
Uretimin azalmasi, ardin fiyatlarinin
artmasina, tuketicilerin daha fazla fiyat

o6demesine, ithalatin artmasina ve ihracatin
azalmasina neden olabilmektedir.

Turkiye'de  iklim  degisikliginin  tarim
sektdérinde beklenen en o6nemli etkisi
verimde azalmadir. Turkiye igin 2080 yil
itibariyla sadece beklenen sicaklik ve yagis
degisimlerinin  bitkisel Grin  verimlerini,
bugday, arpa, gavdar, yulafta %8,3; misirda
%13,8; ayciceginde %11,8; baklagillerde
(kuru fasulye, nohut, yesil ve kirmizi
mercimek) %11,8; celtikte %19,7;
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sekerpancarinda %15,8; pamukta %5
oraninda azaltacagi tahmin edilmektedir.
Kuraklik, sel, dolu vb. asiri iklim olaylarinin
daha sik ve siddetli yasanmasi, daha fazla
verim ve dUretim kaybina neden olmasi
beklenmektedir (Dellal vd., 2019). iklim
degisikliginin tanim etkileri bolgesel oOlcekte
calisiimis érnegin Trakya bdlgesinde sicaklik
ve yagis senaryolarina gére bugdayda %76
ve aygiceginde %66 verimde azalma olacagi
tahmin edilmistir (TAGEM, 2021)

Tarim  sektoéri, dogaya baglh yapisi
nedeniyle iklim degisikliginden en fazla
etkilenen sektordir. Tarimsal faaliyetin

toprak, su ve orman gibi ekosistemlerle
dogrudan iligkisi, sicaklik, yagis, bagil nem
ve rlzgar gibi iklim parametrelerinin
ortalamasindaki degisimler, kuraklik, sel ve
firtinalar gibi iklim tehlikelerinin sikhdr ve
siddetindeki artig, tarim sektérinid dogrudan
etkilemektedir.

iklim degisikliginin olumsuz  etkileri,
maruziyet ve duyarliigi yiksek olan bu
sektorde halihazirda gbézlemlenmektedir. Bu
etkilerin sektorel Uretim, tiketim, uluslararasi
ticaret, istihdam, yoksulluk, gida glivenligi ve
toplumsal esitlik gibi temel alanlarda énemli
yansimalari  olacak  sekilde artacagi
beklenmektedir. Bu nedenle, tarimda iklim
degisikliginin potansiyel olumsuz etkilerine

karsi  direncin  artirlmasi  ve  uyum
saglanmasi 6nemlidir
Tarim sektérinde tehlike bileseni, iklim

degisikligi ve dogrudan fiziksel etkilerle ilgili
faktorleri icermektedir. Uretim ve tedarik
zincirlerine, toprak, su, orman ve biyolojik
cesitlilik gibi ekosistem ve dogal varliklara
zarar verebilecek iklim kaynakl etkilerin
(kisa ve uzun vadeli) potansiyel olusumudur.
Bu tehlike bilesenleri ulasim, sulama,
depolama ve enerji gibi tarimla baglantil alt
ve Ust yapilar Uzerinde olusabilecek etkileri
de igermektedir. Ayni zamanda gida zinciri,
tarimsal girdi ve ciktilarin diger sektoérlerle
baglantilari Gzerinden, ekonominin geneli ve
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kentsel alanlarda ikincil

tehlikeler de 6nemlidir.

olusabilecek degerlendirmesi yapilmis olup, risk haritalari

olusturulmustur.

Bitkisel tretimde etki zinciri (Sekil 10), iklime
bagli risk ve bilesenlerinin sistematik bir
sekilde iligkilendirilmesi ile risk bilesenlerinin

Tarim Sektori Risk Analizi: Kuraklik

Tarkiye’de  iklim  degisikliginin  tarim 3
sektdriinde beklenen en énemli etkisinin V€ altta yatan faktorlerinin belirlenmesi ile
kuraklik olacagi tahmin edilmektedir. Bu Olusturulmustur. — Tarmsal — ekosistem

nedenle bu calisma kapsaminda kurakligin hizmetlerinin zayiflamasi, verimin dusmesi,

bitkisel {iretim ve hayvanciliga etkileri analiz ~ fiYat artiglan,  urefici - gelir ve istihdam
edilerek etkilenebilirlik ve risk kaylplarl, sekt(?rel daralfna blltklsel t.Jretlmd.e
tahmin edilen onemli risklerdir.
TEHLIKE ETKILENEBILIRLIK R
Iklim Sinyali Iklim Etkisi Duyarliik Uyum Kapasitesi [ ENGTGTNINGG
Tarimla baglantili
Tc_)plam yadis Kuraklik Tanm alanlan orani I_§Ietme pasma I§Igtme bagina disen e!(omsten"n .
miktarnnda azalma 6denen ihbar sayisl  polige sayisi hizmetlerinin
zayiflamasi
Ortalama sicaklik Yagls ml}(tarl ve . Tanm sektorl GSYIH . Tgrlmsal\ ST
artisi yagish gin sayisinda  Tarmsal isletme sayisi — Toplam traktér sayisi  |dismesi ve
azalma dalgalanmasi
Sulama randimani
Ardisik kurak gun Sulama alantan orani Toplam tahil Gretim  %55'in Gzerinde olan Fiyat artiglan

sayisinda artis

Gida zincirleri*

Sektérin bolgesel
ekonomik baglantilar™

Tarim disi sektor
baglantilarr*

Ureticiler ve Gretim*

Toprak ve su
ekosistemleri*

miktar

Toplam kuraklik ihbar
sayls

Tanmsal isletme
bagina édenen zarar
sigortasi tutari

Tanm ve tahil
yogunlasma
endeksleri

Bugday, arpa ve misir
verim degiskenlikleri

Dénemsel, Gran
biyUme faz
hassasiyetleri*

Tanm verimin fiziksel
etkilere hassasiyeti*

Asirt iklim olaylarinin
neden oldugu ani Urin
kayiplan*

Tanmsal Uretim ve
Uriin deseni bazi
duyarlliklar*

Hane tarimsal geliri*

Sektdrun makro ve
bélgesel ekonomi
baglantilar™

sulama alanlarinin
orani

Borulu sulama sistemi
olan sulama alani
orani

Arazi toplulastirmasi
yapilan alan orani

Surekli sulanan
alanlar orani

Paydaslarin risk ve
maruziyet algisi*

insani ve sosyal
sermaye*

Fiziksel altyapi ve
sermaye*

Teknolojik segenekler
ve erisim*

Kritik kurum ve
kaynaklarla ilgili karar
stregleri *

Risk yonetim
suregleri*

Bilgi yonetimi ve
bilgiye erisim™*

Sekil 10 Etki Zinciri: Tarim-Tahil Sektorii ve Kuraklik iligkisi

Uretici gelir ve
istihdam kayiplari

Sektorel, bolgesel ve
makro-ekonomik
daralma, enflasyon,
ticaret agiklan

Gida glvensizligi ve
yoksullagsma

Toplumsal
esitsizliklerin artmasi

Bitkisel hastaliklarin
artmasi

Verim ve Uretim
kayiplarinin yarattig
fiyat artiglari nedeniyle
gida glvenligi riskleri
Sektorel fiyat artiglari
nedeniyle artan makro
ekonomik riskler
(enflasyon, ticaret
acig)

Toprak ve su varliklar
Uzerine artan rekabet

Yerel biyogesitlilik
kaybl

* sembolii ile risk analizlerinde kullaniimayan gdéstergeler belirtilmistir.
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Bitkisel uretimde maruziyet, illerdeki toplam
tarim alani, mera-cayirlik alanlari, isletme
saylsi ve sulama alani verileri ile analiz

edilmigtir. Turkiye’'nin 1990-2019
déneminde, tarimsal alanlarda, Ege, I¢
Anadolu ve Glineydogu Anadolu

Bdlgeleri’ndeki birgok ilin kuraklik tehlikesine
maruz kaldigi ve kurakhda yuksek duyarllik
gosterdikleri tespit edilmistir.

Ekonomik olarak duyarliigi belirleyen en

temel faktdrlerden biri ilin  tarimsal
yogunlagma profilidir. Tek urinde
yogunlagsma, duyarlihgi artirmaktadir.

Ornegin bugday uretiminde yogunlasmasi o
ilin duyarlih@ini artirmakta, arin cesitliligin
artmasi duyarlihdr dusurmektedir. Tarim
sektoriiniin ilin  GSYH'’si icindeki payi,
kuraklik ile ilgili ihbar sayilari, 6denen
zararlarin  bayuklugu illerdeki duyarlihgi
ortaya koyan diger gdstergelerdir. Elde
edilen veriler sonucunda i¢ Anadolu
Bdlgesi'ndeki iller ¢ok ylksek ve yuksek
duyarliliga sahip iller olarak belirlenmigtir.

Bitkisel Uretimde uyum kapasitesi ile ilgili
olarak igletme basina dusen police sayisi,
ildeki sulama randimant, sulama
sistemlerinin yapisi gibi veriler dikkate
alinarak yapilan analiz sonucunda 6zellikle
arz guvenligi acisindan ¢ok &6nemli olan
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Trakya, i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri’nde uyum kapasitesinin gorece
yuksek oldugu belirlenmistir.

Duyarlilik ve uyum kapasitesi bilesenleri bir
arada degerlendirilerek etkilenebilirlik analizi
yaplimistir. Buna goére, Marmara ve Ege
Bolgeleri ile uUlkenin guneyinde yer alan
illerin etkilenebilirligi disuk olarak
belirlenmig, duyarlihgr yuksek bazi Dogu
Karadeniz ve Dogu Anadolu Bdlgesi illerinin

etkilenebilirligi  gorece  ylksek  tespit
edilmigtir.
Tarim  sektorindeki  bitkisel  Uretiminin

kuraklik riski incelendiginde, her ne kadar i¢
Anadolu Bolgesi illerinin uyum kapasitesi
yuksek olsa da bitkisel Gretimin kuraklik riski
¢ok ylksek ve yuksek seviyede tespit
edilmistir. Duyarlihd: yiksek illerin ¢cogunda
kurakhk riski ¢ok yUksek veya ylUksek
seviyede belirlenmigtir. Mevcut ddnem
kosullarina goére Konya, Karaman, Isparta,
Mersin, Giresun, Sivas, Malatya,
Kahramanmaras, Hatay, Kars, Agri ve Van
en yuksek riskli illerdir (Sekil 11).
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Kuraklik
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Cok Dustik
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Orta

N Yiksek
B Cok Yiksek

Sekil 11 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Tarim-Tahil ve Kuraklik iligkisi

Hayvancilik Sektorii Risk Analizi:
Kurakhk

Hayvansal Uretimde ise etki zinciri, bitkisel
Uretim etki zincirine benzer sekilde iklime
bagh risk ve bilesenlerinin sistematik bir
sekilde iligkilendiriimesi ile hazirlanmis olup,
Sekil 12 ile sunulmustur.
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Hayvancilikta  beklenen  riskler  verim
kayiplari, maliyet ve fiyat artiglari, asir iklim
olaylari nedeniyle zararlarin artigi, gelir
azalmalari, sektorde ekonomik daralma ve
gida guavenligi riskleri olarak siralanabilir.
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TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi
Toplam yagis Toplam mera alanlan

miktannda azalima | urakiik

orani
Yagis miktar ve
yagdish gln sayisinda
azalma

Toplam canli hayvan
saylsi

Ortalama sicaklik
artigl

Asiri iklim olaylarina

R A maruz kalan mera

sayisinda artis

alani ve isletme sayisi*

Yem fiyatlanindaki
artigin toplam
maliyetlerdeki orani®

Sektorinln bolgesel/
yerel ekonomideki
orani®

Iklim degisikligi
kaynakl hastaliklara
maruz kalan hayvan
sayisi*

RISK
I

Duyarlilik Uyum Kapasitesi

Artan patojenler,

Isletme basina Mera alanlan orani parazitler ve
odenen ihbar sayisi vektorlere bagl
hastaliklar

Tarm sektéri GSYIH
orani

Toplam mera islah Igme suyunda kitlik

calismalar orani

isletme basina diisen
polige sayisi

Toplam st Uretim
miktari

Hayvansal verim
kayiplar

Toplam kuraklik ihbar
saylis

Mera uyum planlarr* Maliyet ve fiyat
artislan
Iklim uyum kapasitesi
yuksek genetik
gelistirme calismalar™

Tarnmsal igletme
basina 6denen zarar
sigortasi tutar

Asirt iklim olaylari
kaynakli zarar artiglar

Kirmizi et ve sit
(retim degerinin
boélgesel ekonomi
katkisi*

Kirmiz: et ve st bazl
verim sicaklik

Sektor ve isletme
uyum destekleme
kaynaklari/ fonlar™®

isletme gelir daralmasi
ve dediskenligi

Sektorel ekonomik
daralma ve istihdam

Blyukbas hayvancilik
sicaklik stresi yonetim

esneklikleri* planr* kaybi

Verim ve Gretim
Asiri iklim olay Uyumla ilgili plani olan 'kayiplarinin yarattigi
zararlan* isletme sayisi* fiyat artislari nedeniyle

gida glvenligi riskleri

Sektorel fiyat artiglar

Sicaklik artisi ve asiri nedeniyle artan makro

[V EA = i iklim olaylarina kars!

cinslerinin hastaliklara altvan! vatnmi vapan ekonomik riskler
duyarliliklar® allyap! y ‘y P (enflasyon, ticaret
isletme sayisi acil)

Isletme reel gelirleri
iklim indeksi*

Toprak ve su varliklari
Uzerine artan rekabet
Yerel biyocesitlilik
kaybi

Sekil 12 Etki Zinciri: Hayvancilik Sektéri ve Kuraklik iligkisi

* sembolii ile risk analizlerinde kullaniimayan gdéstergeler belirtilmistir.

Hayvancilik sektériinde en énemli maruziyet
gOstergesi toplam hayvan varligidir. Hayvan
sayisinin fazla olmasi illerin maruziyetini
artiran bir faktérdir. Bu c¢ergevede Dogu
Anadolu ve i¢ Anadolu illerinin maruziyeti
yuksektir. Mera alanlarinin toplam cografi
alana orani da hayvancilik sektérinde
maruziyet goOstergelerinden biri  olarak
belirlenmigtir.

Hayvancilikta en énemli duyarlilik bilesenleri
olarak kuraklik ihbar sayilari ve hayvansal
dretim (sadece sut dretim verilerine
ulagilabilmigtir) ile birlikte igsletme basina
o6denen zarar sigortalari ele alinmistir. Buna
gére, ic Anadolu ile birlikte Manisa ve
Kltahya illerinde duyarhligin gérece yuksek

oldugu; buna karsilik dogu illerinde ise daha
dusuk oldugu gozlenmistir.

Uyum kapasitesi olarak sadece mera
alanlari ve mera islah g¢alismalarinin
yapildigi alan bilgilerine ulasilabilmigtir. Elde
edilen sonuglara goére, genel olarak Trakya
ve i¢ Anadolu’da uyum kapasitesinin gérece
yuksek oldugu gortlmektedir.

Etkilenebilirlik analizi sonuglarina gére, Ege
ve Akdeniz Bolgelerinde yer alan iller
yuksek ve ¢ok yiksek etkilenebilirlik seviyesi
ile 6ne c¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
etkilenebilirik ic  Anadolu’nun batisinda
yuksek seviyelerde iken doguya dogru
gidildikge dismektedir.
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W

Hayvancilik sektériinde kuraklik riskine Aksaray, Nigde, Isparta, Antalya, Mersin,
bakildiginda, Konya ve guneyindeki iller ile Kahramanmaras, Malatya, Sanliurfa, Elazig,
Dogu Anadolu illerinin ylUksek seviyelerde Diyarbakir, Mus, Agri, Erzurum ve Kars
riske sahip oldugu gorilmektedir. Mevcut illerinde kuraklik riski ¢ok ylksektir (Sekil
dénem verilerine gbére Konya, Karaman, 13).

Turkiye Hayvancilik
Kuraklik

) Artvin Ardahaig)

RiSK

Cok Digik
Dagtk
i Ort
Mevcut Dénem s Yﬁkasek
1 990'201 9 B Cok Yiksek

Sekil 13 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Hayvancilik Sektorii ve Kuraklik iliskisi
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4.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

insani ve sosyal sermayenin tarimsal alanda
Olcllmesi ve geligtiriimesi, fiziksel sermaye
stogunun gelistiriimesi, teknolojik se¢enekler
ve teknolojiye erisim, kurum ve karar alma
otoritelerinin yapisi ve destekleme araclari,
finansal risk yonetimi aracglarina erigim, bilgi
yonetimi ve bilgiye erisim konulari dnem
tasimaktadir.

insani ve sosyal sermayenin tarimsal
alanda ol¢iilmesi ve gelistiriimesi

il seviyesindeki temel sosyo-ekonomik
faktorlerden  uyum  kapasitesinin  en
belirleyici degiskenlerinden biri, ilin SEGE
(Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Endeksi) 2017
skoru ile Olgeklendirilen insani kalkinma
durumudur. SEGE raporlari ilin veya ilgenin

sosyo-ekonomik gelismislik dizeyini
yansitmaktadir. Bu c¢ergevede, uyum
kapasitesinin geligtiriimesi icin ilce
seviyesinde egitim, saglik, ekonomik
kalkinma gostergelerinde geride olan illere
egitim ve saglik yatirimlari

onceliklendirilmelidir.

Tarimsal dreticilerin yas, egitim, cinsiyet
profilleri, tarim sektériyle baglantili paydas
kurumlardaki calisanlarin bilgi ve egitim

seviyeleri uyum kapasitesinde belirleyici
olan c¢ok oOnemli faktorlerdir. Tarim
sektérine  6zel uyum  kapasitesinin
gelistirilmesi icin ilgili bilgilerin tarimsal

isletme, kirsal alan, kdy vb. alt seviyelerde
sistematik olarak toplanmasi ve bu alanda
geride kalan alanlara egitim, saglik, kadin ve
erkek firsat esitligi yoninde hizmet ve
yatirimlar énceliklendirilmelidir.

Kirsal nufusun sosyolojik yapisi, sosyal ve
ekonomik koruma aglari, toplumsal ve
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bireysel haklarin korunumu ve etkinligi,
toplumsal katilim ve esitlik yapisi, tarimsal
ve kirsal alanda destek saglayan sivil toplum
orgutlerinin  yayginhigi, uyum kapasitesi
acisindan ¢ok 6nemli dediskenlerdir. Uyum
kapasitesinin geligtirilebilmesi ve geride
kalan idari alanlarin kaynak ve hizmet
dagihminda o&nceliklendirilebilmesi ile ilgili
bilgilerin il, ilce, kdy vb. alt seviyelerde
sistematik olarak toplanmasi ve uyum eylem
planlarinin  buna gdre yonlendiriimesi
gerekmektedir.

isletme basina diisen arazi varli§i dnemli bir
uyum kapasitesi gOstergesidir. Adalet,
sosyal fayda ve kadin merkezli arazi
toplulastiriima ¢alismalari uyum kapasitesini
artiracak  bir yatirrm alanidir.  Uyum
kapasitesinin ve igletme basina arazinin
diusuk oldugu iller dnceliklendirilmelidir.

Tarim sektoriinde hizmet veren dernekler
iklim  degisikligine uyum ve kapasite
gelistirme yoninde desteklenmelidir.

iklim degisikligi bazi iller icin 6énemli olan
deniz balik¢iligini dogrudan etkilemektedir.
Bu etkilerle birlikte balik¢ilik sektoriinun gelir
kaynagl olan turlerin dagilimi ve yillhik av
miktarlarindaki degisim, istilaci turlerin giris,
erken tespit, yayilig, imha ve yoOnetimlerine
iliskin énlemler alinmalidir. Ozellikle Mugla,
Samsun gibi illerde yaygin olan aile
balik¢ihdl yapan gruplarin is ve gelir riskleri
artmasina yonelik gelir destekleri
saglanmali, alternatif gelir  olanaklan
yaratilmasi igcin yatinmlar yapilmalidir.
Azalan kaynaklarin  sidrduralebilirligi  ve
balik¢ginin  sosyo-ekonomik  durumu ve
yasam kosullarini da dikkate alan stratejiler
gelistiriimesi gerekmektedir.

Fiziksel sermaye stogunun geligtirilmesi

Tarimsal Gretiminin  sdrdurilebilmesi igin
toprak ve su varhdinin mevcut durumunu
korumak ve gelistirmek en énemli eylemdir.
Koruma ve gelistirme planlari adina toprak
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ve su varliginin mevcut durum analizleri
yapilip bu yonde eylemler kurgulanmalidir.
Tarim topraklarinin tarim disina ¢ikisinin
engellenmesi, toplulastirma calismalarinin
genisletiimesi, arazi kullanim planlarinin
yapllmasi ve planlara gore vyapilan
uygulama surecinin takibi gereklidir.

Tarim arazilerinin, meralarin niteliklerinin ve
kirsal peyzajin korunmasinin saglanmasi,
mera kapasitelerinin ve veriminin izlenmesi,
meralarda su dengesine yardimci olacak,
verimi arttiracak secgeneklerin belirlenmesi
ve uygulanmasi gereklidir.

Tarimla badglantili sulama, ulasim, lojistik,
enerji gibi temel altyap ve Ustyapi stogu ile
bunun boélgesel ve yerel dagiimi uyum
kapasitesi acisindan cok onemli
degdiskenlerdir.

Tarimsal Uretimde iklim degisikligi etkileri
altinda azalan yagislar ve artan kurakliklar
su sorununu ¢ok kritik hale getirmektedir. Bu
nedenle tarimsal sulama altyapisinin
yayginligi, verimi ve niteligi uyum igin en
onemli altyapi gereksinimidir.

Su varliklarinin  surdurdlebilir olmasi  ve
dolayisiyla uyum kapasitesinin uzun vadeli
olmasi acgisindan, sulama verimliligi Kkilit
niteliktedir. 2017 yilinda yayinlanan “Sulama
Sistemlerinde Su Kullaniminin Kontroli ve
Su Kayiplarinin  Azaltlmasina  ligkin
Yonetmelik’de (Resmi Gazete, 2017)
hedeflendigi gibi sulama randimani %55’in
Uzerinde olan sulama alanlarin ilin toplam
sulama alanina oranina gore duguk oldugu
illerde sulama verimligi arttiracak yatirmlar
onceliklendirilmelidir.

Ulasim ve lojistik alanlarinda maruziyeti
azaltan ve verimliligi arttiracak iklim
degigikligine  uyuma  yoOnelik fiziksel

yatirimlar artinimahdir (modern depolama,
soguk/serin hava zinciri sistemleri, verimli
ulasim altyapisi).

Hayvancilikta artan maliyetler bazi bdlge ve
il ekonomileri icin dnemli seviyelere cikabilir.
Sicaklik stresini azaltmaya yonelik kapasite
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gelistrme, havalandirma ve sogutma
yatirnmlari desteklenmelidir. Bina, enerji ve
yol altyapilarinda glglendirme destegi
saglanmalidir.

Tarim  sektdérinde arz  zincirinin  her
asamasinin hassasiyetinin

degerlendirilmesi; uyum eylemlerinin buna
gore belirlenmesi ve ¢cok paydasl olan tarim
sektorinin  batinlesik  bir sekilde ele
alinmahdir. Tarladan Sofraya Stratejisi de
goOzetilerek zincirin daha adil kapsayici ve
surdurilebilir hale gelmesi hedefi gozetilerek
kirilganliklarin  tespit edilmesi ve uyum
kapasitesinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Teknolojik segenekler ve

erisim

teknolojiye

Tarimda yeni biyolojik, kimyasal, altyapi ve
bilgi teknolojilerine erisim, bu teknolojilerin
kullanim yayginh@r ve dagilimi gibi faktorler
iklim  degigikligine uyum kapasitesinin
geligtiriimesi igin cok dnemlidir.

iklim degisikliginin orta ve uzun vadede il
icin  6nemli  drdnlerin  etkilenebilirliginin
azaltiimasi igin Onlemler alinmasi
gerekmektedir. Ornegin verimin azalmasi
nedeniyle kirilganhgin yuksek oldugu illerde

buna neden olan temel etkenlerin
belirenmesi ve buna uygun Onlemler
alinmasi (gesit degisikligi, UGrin deseni

degisikligi gibi) gerekmektedir.

Bitkisel Uretimde ve hayvancilikta, il ve/veya
ilce duzeyinde toprak ve su kaynaklarinin
etkin kullanimini ve biyolojik c¢esitliligin
korunmasini saglayabilecek uygun Urun
deseni ve hayvancilik sistemi belirlenmesine
ybnelik calismalar yapiimahdir.

Uydu merkezli ve sensoérli erken uyari,

izleme teknolojileri, bilgi sistemleri ile
entegre tarimsal uygulama teknolojileri gibi
dinya  genelinde hizla  yayginlasan

teknolojilerin kullanimina yatirnmlar yapilmali
ve bu teknolojiler uyum kapasitesi dusuk
tarimsal isletmelerin erisimi
onceliklendirilecek sekilde
yayginlastiriimahdir.
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Ozellikle bitkisel tretimde kuraklik, siddetli
yagis, sel, firtina gibi afetlerin sayisi ve
sikliginin artmasi nedeniyle verim ve Uretim
kayiplarinin  artmasi  beklenmektedir. I
Ozelinde erken uyari sistemleri
yayginlastirmalidir. Turkiye’de etkisi giderek
artan kuraklik, sel, dolu ve taskinlarla
mulcadele ve uyum sistemlerinin ve
altyapisinin gelistiriimesi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

Yeni teknolojilerin yayginlastiriimasi kadar
doga dostu ve iklim degisikligine uyum
kapasitesini artirici geleneksel ve dogal
yontemlerin de desteklenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda toplumun
katihmci rol oynamasiyla kapsayici ve
butunlestirici kentsel tarim uygulamalarinin
geligtiriimesi énemlidir. TUrkiye genelindeki
organik tarim ve iyi tarim uygulamalari
yapan kisi sayisini artiracak ve tim illerde
bu uygulamalari yayginlastiracak 6nlemler
alinmalidir. Benzer sekilde, islemesiz tarim
uygulamalari, koruyucu ve onaricl tarim
uygulamalari, yagmur hasadi, permakultir,
canli rizgar  perdeleri uygulamalari
yayginlastiriimahdir.

TARSIM (Tarim Sigortalari Havuzu) iklim
risklerine yonelik dnemli uyum araclarindan
biridir. Asiri sicaklik, asiri soguklar, ardisik
kurak gunler sayisi ile sel ve su baskini,
dolu, firtina yogunlugu ve sikligi olaylari
TARSIM tarafindan belirli esaslar
cercevesinde teminat altina alinmaktadir. Bu
arag, uretimle baglantili risklerin yonetimi
agisindan onemli bir kapasite
saglamaktadir. TARSIM tarafindan prim
indirimi seklinde desteklenen Dolu Agi ve
Ortli  Sistemleri (Doluya karsi), Rlzgar
Pervaneleri (Dona karsi), Sisleme Sistemleri
(Dona karsl) gibi zarar oOnleyici ve risk
azaltici sistemler ayrica tesvik
edilmelidir.Eldeki veriler, il ya da ilge
seviyesinde tarimsal igletmelerin teknoloji
kullanimi profilleri konusunda detayli bilgi
vermemektedir. Uyum kapasitesinin
geligtirilebilmesi icin farkli teknoloji
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kategorileri ile ilgili bilgilerin il, ilce, kdy, ciftci
profili alt seviyelerde sistematik olarak
toplanmasi ve teknolojik yatirm
onceliklendiriimesinin buna gbre yapilmasi
gerekmektedir.

Kurum ve karar alma otoritelerinin yapisi
ve destek araglari

Tarim sektériine yodnelik hizmet veren
merkezi ve yerel kurumlarin yayginligi ve
etkinligi, iklim degisikligi ile ilgili karar alma
ve uygulama yetkinlikleri, diger bilesenlerin
karar alma slreclerine katiimi ve etkisi
uyum kapasitesini  belilemede  6nemli
faktorlerdir.

iklim degisikligine direngli ve teknolojiyi etkin
kullanan, havzanin Urin desenini ve su
bitcesini dikkate alan sirdurilebilir ve
rekabetci bir tarim sektorl olusturulmasi icin
tarim politikalarinin ve mevzuatin gézden
gegiriimesi ve guncellenmesi gereklidir.

Tarnmsal igletmelere saglanan desteklerin
niteligi ve niceligi iklim degisikligine
maruziyeti azaltacak, uyum kapasitesini
artiracak sekilde onceliklendiriimeli  ve
cesitlendirilmelidir:

Tarimsal gelir cesitlendirme
destekleri: Tarimsal gelirin tek drine
yogunlastigi illerde geliri ¢cesitlendirecek
caligmalar yapilmalidir.

Uriin deseni cesitlendirme
destekleri: Tarimsal gelirin bir Grin
grubunda (bugday, arpa, findik, kayisi,
kimes hayvanciligi) yogunlastigi illerde
ardn cesitlendirecek calismalar
yapiimalidir.

Biyolojik cesitlilik destekleri: Yerel,
bolgesel ve ulusal seviyede biyolojik
cesitliligin devamhhigr agisindan énemili
endemik drUnlerin yetistirildigi  klUguk
aile igletmeleri desteklenmelidir.

iklim degisikligine duyarliig: azaltan
iriin  destekleri: iklim hassasiyeti
yiksek drlnlerden dasik  Grdnlere
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gegcisi yonlendirecek
desteklemeler tasarlanmalidir.

yerel

Tarm dis1  gelir ¢esitlendirme
destekleri: Tarimsal igletmelerin tarim-
disi gelir kaynaklari elde etmeleri iklime
bagl risklerini azaltan 6énemli bir uyum
yontemidir. Bu alanda veri toplanip
(hanelerin  tarim-disi  gelir  profilleri)
kirsal alanda alternatif gelir olanaklari
geligtirecek  yatirrmlar  yapilmaldir
(turizm, saglik, enerji vb.).

Uyum teknoloji destekleri: Akilli
sulama, akilh Grin takibi, erken uyari

gibi alanlarda teknolojik yatirimlara
ayrilan  kaynaklar 6nemli miktarda
artirlmahdir.

Uyum merkezli Ar-Ge destekleri:
Tohum gelistirme basta olmak Uzere
uyum kapasitesini artiracak Ar-Ge
¢alismalarina ayrilan kaynaklar énemli
miktarda artiriimalidir.

Tibbi bitki iiretim destekleri: Iklim
degisikligi ile birlikte halihazirda
olmayan yaygin ve bulasici hastaliklarin
yasanmas! beklenmektedir. Bu nedenle
hastaliklarin tedavisinde kullanilan tibbi
itri  bitkilerin  tespit edilerek Uretim
miktarlarinda artis1 desteklenmelidir.

Yesil altyapi destekleri: Basta akill
sulama sistemleri olmak Uzere, lojistik,
ulasim, verimli depolama altyapi
yatirimlarina ayrilan kaynaklar dnemili
miktarda artirilmahdir.

Doga-iklim dostu tarimsal uygulama
destekleri: Iklim degisikligine uyum
kapasitesini artirici geleneksel ve dogal
yontemlerin de desteklenmesi
gerekmektedir. Bu c¢ergevede, organik
tarim, iyi tarim uygulamalari, islemesiz

tarim, koruyucu ve onarici tarim,
uygulamalari, yagmur hasadl,
permakultir, canli rlizgéar perdeleri
uygulamalari desteklenmelidir.
Ekosistem Tabanhi  Uyum (EBA)
Stratejisiyle belirlenen uyum
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eylemlerine net politika hedefleri
eklenmeli ve periyodik olarak
performans degerlendirmeleri
yapiimalidir.

Baklagil uretim ve tiiketim destekleri:
Baklagil Uretimi ve tiketiminin
yayginlastirilmasina énem verilmelidir.
Organik baklagil tretiminin ve baklagil
Uretimi esnasinda mikrobiyal gulbre
uygulamasinin yayginlastiriimasina
destek saglanmalidir.

Biyolojik/doga rezerv alanlari:
Tarimsal potansiyelin disik olmasi ya
da sagladigi ekosistem hizmetlerinin
kritik olmasi nedeniyle belirlenen tarim
alanlari biyolojik rezerv alanlari olarak
degerlendirilmelidir. Bu alanlar Gzerinde
calisan Ureticilere bu alanlari korumalari
icin gelir destedi saglanmalidir.

Aricilik: Aricilikta gelistiriimesi gereken
kapasite, uyum icin ¢ok o6nemlidir.
Aricihdin yaygin oldugu illerde aricilik
uyum calismalart  yogunlastiriimall,
aricilikla ugrasan hane ve igletmeler bu
yénde desteklenmelidir. Aricilik
sektérinin uyum kapasitesi
gelistirilirken diger sektorlerle olan
(6zellikle meyve Uretimi ve turizm)
baglantisi (risk iligkisi)  dikkate
alinmalidir.

- Balikgilik: iklim degisikligine bagl
iklim degisiklikleri sonucu deniz suyu
sicakligindaki ve su
parametrelerindeki degisiklikler
nedeniyle sucul biyolojik cesitlilik
olumsuz yonde etkilenmis ve canli
kaynaklar 6nemli dlcide yok olma
tehlikesi ile yuz yuze kalmistir. Artan
deniz sicakliklariyla birlikte balik
tarlerinin Grun verimliligi, Greme ve
hayatta kalma oranlari gibi ekonomik
olarak onemli faktorler
degigsmektedir. Bununla birlikte yeni

hastaliklarin yaratacagi riskler
artmaktadir. Farkli veya spesifik
kirleticiler ~ (emerging  pollutants)
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kaynakli riskler ile ilgili cozim odakl
calismalar yuaratalmelidir. Firtina gibi
asiri iklim olaylarinin artmasi tesis
altyapilarina zarar verebilir ve yeni
yatirimlar gerektirebilir. Bu etkilerin
ve risklerin Isiginda kaltar
balikgihginin ~ uyum  kapasitesini
artirici altyapi ve bilimsel arastirma
desteklemeleri saglanmalidir. istilaci
tirlere yonelik micadele stratejileri
geligtiriimelidir  (dogal yontemlerle
micadele vb.)

Kadin merkezli uyum destekleri:
Yasanan iklim olaylari ¢ergevesinde
Ozellikle Uretim tarafinda kadin giftgilerin
ve kadin tarim isgilerinin olumsuz
etkilenmesi s6z konusudur. Kadin
cificilere ve kadin tarim iscilerine 6zel
destek araglar gelistiriimelidir. Iklim
tehlikelerinden etkilenebilirligi yuksek ve
uyum kapasitesi duslk olan kadin
ciftciler ve kadin isciler
onceliklendiriimeli ve desteklerle uyum
kapasiteleri artiriimalidir.

Uygulama ve yaptinmlar: iklim
degisikligine uyum ydntemlerine uygun
olarak tarimsal faaliyet gOsteren
isletmelerin desteklenmesi esas
olmalidir. Ancak bu tedbir ve dnlemlere
bagh kalmaksizin faaliyet go6steren,
tarimsal surdirdlebilirligi tehdit edecek
sekilde dogal varliklara zarar veren
isletmelerin yukdmlulkleri artinimali ve
gereken durumlarda cezai yaptirm
maddeleri olusturularak uygulanmalidir.

Ticaret politikalarinin iklim
degisikligine uyum amaglari
cercevesinde revize edilmesi:
Uluslararasi ticaret politikalari
belirlenirken iklim degisikliginin hem

ihracat hem ithalat odakli Urlnlerdeki
etkileri dikkate alinmali ve ilgili politika
araclar (ithalat vergileri, destekler, ikili,
bdlgesel ve kiresel ticaret iligkileri ve
anlagsmalari) bu yénde olusacak riskleri
azaltacak yodnde kullaniimalidir. Yerli
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uretimin ic talebi karsilayamamasi
nedeniyle disa bagimlihgin oldudu,
dolayisiyla ithalati yillar itibariyla artan
driinlere yoénelik strateji ve eylem
planlari hazirlanmalhdir.

Gida ithalatina bagimlihgr azaltmak ve
tarimdan daha fazla deger elde etmek

icin yerel pazarlarin ve tedarik
zincirlerinin gelistirilmesi icin yatirimlar
yapilmalidir.

- ihrag idiriinlerinin korunmasi: ihracat
kaynakl riskler 6zellikle Greticilerin agir

iklim olaylarinin yarattigi gelir kaybi
soklarindan korunmasi, ihrac
Urdnlerinde uyum calismalarinin

onceliklendirilmesi, Urunlerin bolgesel
ve ekolojik dagihmi ile ilgili planlamalar

yapiimahdir.  Ozellikle yodun su
tiketimine  sahip  bitkilerin  ihraci
konusunda kapsamli raporlama ve
projeksiyonlar yapilmall, iklim
degigikligine direnci yuksek tur ve
cesitlerin gelistiriimesi ve
yayginlastiriimasi yonunde yatirimlar
artinimahdir.

Finansal risk yonetimi araglarina erigim

Tarim arz zincirlerinin farkli halkalarinda
risklere karsi midahale kapasitesi, Uretim,
isleme, ticaret, tiketim aglarinin yapisi,
birbiriyle baglantili sistematik riskleri 6lgtp
azaltabilme kapasitesi gelistiriimelidir.

iklim risklerine yonelik uyum araglarindan en
onemli olanlarindan biri tarimsal sigortadir.
isletme  basina sigorta police sayisi
artirlmali, bu oranin gérece disuk oldugu
iller vel/veya drlnler Tarim ve Orman
Bakanlhigrnin  Griin  deseni ve Uretim
planlamalari ve destekleme uygulamalari
kapsaminda 6nceliklendirilmelidir.

TARSIM vasitasiyla teknoloji yatirmlariyla
birlikte mevcut uygulamalara ek olarak daha
detayli modellemelerin yapilmasi, ciftcilerin
ve/veya drlnlerin  Tarim ve Orman
Bakanligrnin  Grin deseni ve Uretim
planlamalari ve destekleme uygulamalari
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kapsaminda kirilganlik ve risk seviyelerine
gbre prim desteklerinin artirilmasi,
planlamaya uygun olmayan Urlnlerde
azaltimasi, muafiyet ve muigterek sigorta
kurallari gibi araglar kullanilarak zarar
tazminatlarinin  guglendiriimesi  ve gelir
garantilerinin artirilmasi saglanmaldir.

iklim sigortasinin sadece iklimsel etkileri
degil ayni zamanda sosyo-ekonomik
etkilesimleri de risk faktori olarak yerel
seviyede izlenmeli ve sigorta kapsamlari
yerelde ¢esitlendiriimelidir. Bu alanda
yapilacak gelistirmeler artmasi beklenen
iklim riskleri 1s1ginda giderek artacak bir
butce yuku getirecegi icin finansman
planlamalari bu yilkleri karsilayacak zaman
cizelgesinde ve esnekliginde dinamik olarak
yapiimaldir.

Bilgi yonetimi ve bilgiye erigim

Karar  vericilere saglanan bilgilerin
guvenilirligi, tarim sektorindeki devlet ve
O6zel kuruluglarin bilgi Gretme yetkinligi
artinlmahdir.

Universitelerde tarim  sektérinde  iklim
etkileri ve uyumla ilgili yapilan arastirma
calismalarinin genigligi ve derinligi artirimal
var olan bilimsel arastirma ve verilerin karar
alma sureglerine dahil edilebilme yetkinligi

geligtiriimelidir.  Ayrica, Universiteler bu
alanda disiplinlerarasi yaklagimlar
benimseyerek, tarim sektorindeki iklim

degisikligiyle ilgili sorunlara ¢ézim odakh ve
yenilik¢i  stratejiler  gelistirmelidir.  Bu
stratejiler dogrultusunda uygun igbirlikleri ve
destek saglanmalidir.

iklim degiskenleri ile tim bdlgelerdeki temel
tarimsal Urlnler UGzerine iklim hassasiyeti
¢alismalari yapilmasi gerekmektedir.

iklim hassasiyeti gérece daha az olan bitki
tlrlerinin ve hayvan irklarinin gelistiriimesi;
uyum kapasitesi ylksek olan yerel irklarin
korunmasi, desteklenmesi ve
yayginlastiriimasi gerekmektedir.
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iklim degisikligi nedeniyle ortaya cikabilecek
yeni bitki ve hayvan hastaliklar ile zararli
organizmalar Gzerine arastirma yapilmasi ve
hastalik ile zararli organizma risklerine karsi
onlem alinmasi gerekmektedir. Turkiye’nin
bu konudaki kapasitesi Uzerine sistematik
bir degerlendirme yapabilmek igin ilgili
paydaslari ve uzmanlari icine alan detayli bir
galisma yapmak gerekmektedir.

Tarim il/iige mudurliklerindeki personel
sayllari artirimali, personelin iklim
degisikligine uyum alanindaki yetkinlikleri
gugclendirilmelidir. Bu alanda geride kalan
illere yetkin personel destedi saglanmalidir.

Turkiye genelinde ciftciler, iklim
degisikliginin  g6zlemlenen ve beklenen
etkileri konusunda genis c¢apli, kisa ve uzun
dénemli egitim programlari ile
desteklenmelidir. Kendi kendilerine
yapabilecekleri uyum c¢alismalari ve bunlarin
faydalari Uzerine vyerelde ve drin bazh
egitimler saglanmalidir.

Kamusal destekli uyum  calismalari
konusunda bilgi ve uygulamalar (zerine
egitimler saglanmalidir. Hem Tarim ve
Orman Bakanhgi yerel ekipleri hem 0zel
sektorin yereldeki temsilcileri hem de dnder
ciftciler bu egitimin yayginlastiriimasi igin
egiticilerin egitimleri ile desteklenmelidir.

Uyum alanindaki bilgi ve yetkinliklerin
butinselligi igin Milli Egitim Bakanhgi (MEB)
ve Yiksekogretim Kurulu (YOK) araciliiyla
kirsal ve kentsel alanlardaki okullarda ve
Universitelerde yoluyla kirsal alanlardaki
okullarda gocuk ve genclere iklim degisikligi
ve tarim alaninda genis kapsamlh egitimler
saglanmalidir.

Turkiye genelindeki tum Ureticiler, modern
telekomunikasyon aglari ve teknolojileri ile
gundelik operasyonlardan uzun vadeli
planlarina kadar yarar saglayabilecekleri
bilgileri, saghkh, dogru ve guvenilir bir
sekilde alabilecekleri canli ve dinamik bir
iletisim agi ile desteklenmelidir.
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Bu Dbilgiler ve oOneriler 1siginda tarim
sektorinde iklim degisikligine uyum igin G¢
adet stratejik hedef belirlenmis, bu hedeflere
ulasmak igin on iki adet eylem dnerilmistir.

Stratejik Hedef 1. Tarim sektérindn iklim
degisikligine uyumu igin politika ve yasal

gercevenin gelistiriimesi, kurumsal
kapasitenin, is birliginin ve farkindaligin
guclendirilmesi.

TAR1. Iklim degisikligine direngli ve

teknolojiyi etkin kullanan, havzanin Urlin
desenini ve su bltcesini dikkate alan
surdurtlebilir ve rekabetci bir tarim sektorl
olusturulmasi igin tarim politikalarinin ve
mevzuatin gozden  gegirilmesi  ve
glncellenmesi.

TAR2. Tarim havzalari veya igletme
bazinda tarimsal Uretimin planlanmasi ve
bu planlamalardaki hedeflere
ulasilabilmesi icin tarimsal desteklerin
revize edilmesi.

TAR3. Iklim degisikliginin etkilerine uyum

saglanmasi amaciyla tarim sektérinde
faaliyet gosteren paydaslara yonelik
egitim,  bilinclendirme  ve  kapasite

gelistirme faaliyetlerinin yayginlagtiriimasi.

Stratejik Hedef 2. Tarimsal Uretimde
ekosistemlerin  ve dogal kaynaklarin
korunmasi, gelistiriimesi ve surdurulebilir

kullaniminin saglanmasi.

TARA4. Bitkisel Uretimde ve hayvancilikta, il
velveya ilge dizeyinde toprak ve su
kaynaklarinin etkin kullanimini ve biyolojik

cesitliligin  korunmasini  saglayabilecek
uygun Urtn deseni ve hayvancilik sistemi
belirlenmesine yonelik calismalar
yapllmasi  ve  ciftciyi  yonlendirmek
amaciyla rehberler hazirlanmasi.

TAR5. Tarim arazilerinin, meralarin
niteliklerinin ve kirsal peyzajin
korunmasinin saglanmasi, mera
kapasitelerinin ve veriminin izlenmesi,

meralarda su dengesine yardimci olacak,
verimi artiracak segeneklerin belirlenmesi
ve uygulanmasi.
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TARG6. Ulusal diizeyde tarimsal faaliyetlere
yonelik doga temelli ¢oézimler kilavuzu
olusturulmasi, ekosistem odakh gida
uretim modeli gelistiriimesi, tarimsal
cevrede tarimsal ormancilik faaliyetlerinin
uygulanmasi ve yayginlastiriimasi.

TAR7. Iklim  degisikligine  uyumlu
surdurulebilir su Grdnleri yetigtiriciliginin
tesvik edilmesi, sucul biyolojik cesitliligin
korunmasi, gelistiriimesi ve surdurulebilir
kullanimi,  balikgilikta istilaci  tlrlerle
micadele plani olusturulmasi.

TARS. Aricilikla ugrasan hane ve igletme
desteklerinin iyilestiriimesi; diger
sektorlerle olan (6zellikle meyve Uretimi,
turizm ve bal ormani) baglantisinin (risk
iligkisi) dikkate alinmasi.

Stratejik Hedef 3. iklim degisikliginin tarima
etkisi ve uyumu konusunda Ar-Ge
galismalarinin  artirlmasi, tarimda veri
tabani, bilgi teknolojileri ve inovasyon
uygulamalarinin gelistiriimesi ve tarimsal
faaliyetlerin buna uygun olarak yurdttlmesi.

TARO9. Tarim sektorinde iklim
degisikliginin etkileri ve uyum konusunda
Ar-Ge calismalarinin desteklenmesi ve
gelistiriimesi.

TAR10. Tarim sektdrunde etkilenebilirligin
belirlenmesinde 6nemli rol oynayan sosyo-

ekonomik faktorlerin  belirlenmesi ve
izlenmesi (il, ilge, kdy duzeyinde).
TAR11l. Tarimda veri tabani, bilgi

teknolojileri ve inovasyon uygulamalarinin
ve inovatif faaliyetlerin gelistiriimesi ve
tarimsal faaliyetlerin buna uygun olarak
yuratdlmesi.

TAR12. Kritik altyapilara (sulama, soguk
zincir, modern depolama, ulasim altyapisi,
vs.) iligkin kayip ve zararin azaltiimasi ve
sigortacilik sisteminin iklim degisikliginin
etkileri de g6z o6nine  alinarak
gelistiriimesi.
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5.2. GENEL GERGEVE

Buzul ¢agi ve buzullar arasi dénemlerde
turlerin go¢ yollar Uzerinde olmasi sebebiyle
Ulkemiz tar cesitliligi agisindan son derece

Avrupa-Sibirya ve Akdeniz fitocografya
bolgesine ayirmistir (Tdrkes, 2015). Ek
olarak insanlar Ulkemizin gineyinde tarima
basladiklar igin birgok kultlr bitkisinin ana
kaynagi bu bdlgedir ve atalari dogal olarak
halen yasamaktadir. Vavilov tarafindan
kiltire alinmis canllar igin belirlenen 8 gen
merkezinden ikisi (Akdeniz ve Orta Dogu)
Turkiye’dedir (FAO, 2019).

Tar gesitliligimiz yiksek olsa da bitkiler ve

zengindir. Ayni zamanda c¢ok farkh iklim
Ozelliklerine sahip olmasi, anakaya ve
bunlardan olusan topraklarin c¢esitliligi, diz

omurgall hayvanlarla ilgili calismalarin daha
fazla oldugu, omurgasiz turler ve mantarlar
gibi cesitli gruplara dair ¢alismalarda

tepelik, daglik  alanlarin, - kayaliklarin, o\ Giier bulundugu  dikkat cekmektedir.
kumullarin, bozkirlarin, gol ve akarsulari . e C e s

N _ > . Ulkemizdeki turlerin hepsinin birlikte verildigi
bulunmasi Ulkemize g6¢ eden tirlerin

guncel bir veri kaynagdi bulunmamaktadir.
Ancak cesitli kaynaklardan derlenen verilerle
ulkemizdeki toplam takson sayisinin 42
binden fazla oldugu séylenebilir (Tablo 2).

degisen iklim sartlarinda buralari siginak
olarak kullanmasini  saglamistir.  Diger
yandan cografik izolasyon, dogal segilim ve
mutasyonlarla evrimlesme gibi nedenlerle de
genetik cesitlilik artmig, yeni tlrler ortaya
ctkmugtir. Davis (1971) lkemizi iran-Turan,

Tablo 4 Turkiye’deki takson sayilari

Takson SIS I Takson Endemik
Hayvanlar takson Bitkiler
sayisl sayisi takson sayisi
sayisli
Karasal 175! 9! Damarli Bitkiler 12,141 3.497"
memeliler
Deniz memelisi 112 0 Karayosunlari 910° 77
Kuslar 500! 0 Egreltiler 1018 34
Siriingenler 1461 197 Yesil ve kirmizi 2.150° Bilinmiyor
algler

Cift yasamlilar 391 15t Likenler 1.0008 Bilinmiyor
icsu baliklari 4031 163! Su yosunlari 3.690° Bilinmiyor
Deniz baliklari 5123 0 Cigerotlari 168* Bilinmiyor
Bocekler 20.000* 4.000%
Yumusakgalar 5224 203*
Mercanlar 245 Bilinmiyor
Toplam 22.332 4.409 Toplam 20.160 3.507

1 (DKMP, 2021); 2 Dede &Tonay (t.y); 2 Bilecenoglu vd. (2014); 4 (DKMP, 2019); 5 Topgu& Oztiirk (2017); ©
DKMP (2008); 7 Ursavas &e Isin (2018); & Tagkin (2019)
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Hayvan taksonlarinin  4.409'u, bitkiler,
yosunlar, likenler gibi gruplardaki taksonlarin
ise 3.507’si endemiktir. Endemizm orani
sirasiyla %20 ve %17’dir. Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Mauadurlugl tarafindan
yurltdlen Nuh’'un Gemisi Ulusal Biyolojik
Cesitlilik Veri Tabani Projesi kapsaminda
incelenen 6 canli  gurubu agisindan
endemizm orani de@erlendirildiginde ise bu
oran %27,6 olmaktadir. Bunun %3,2’si lokal
endemik taksonlara aittir (DKMP, 2021).

Nuh’'un Gemisi veri tabanindan taksonlarin
IUCN kategorilerinden c¢ok tehlikede (CR),

tehlikede (EN) ve zarar gorebilir (VU)
siniflarina giren taksonlarin illere dagilim
verilerine ulasilabilmektedir. Bu
kategorilerdeki taksonlar tehdit altinda olarak
tanimlanmaktadir. Veri tabaninda incelenen
6 farkli canh grubuna dair ilkemizde toplam
13.404 takson oldugu belirlenmis olup,
bunlardan 117’sinin ¢ok tehlikede (CR),
155’inin tehlikede (EN) ve 146’sinin ise zarar
gorebilir (VU) kategorilerinde oldugu ortaya
konmustur. Buna gbre Ulkemizde tehdit
altindaki toplam takson sayisi 418 kadardir
(Sekil 14).
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Sekil 14 Ulkemizdeki taksonlarin IUCN kategorilerine gére dagilimi

Tarkiye’de genetik ve tur cesitliligi yaninda
habitat ve ekosistem cesitliligi oldukca
zengindir. Ancak bunlardan Ozellikle habitat
cesitliligi konusunda farkindalik ve bilimsel
calisma sayisi oldukga dusuktir.

Denizler hari¢ yaklasik yuzoélgima 78 milyon
ha olan ulke  alanimizdaki  cesitli
ekosistemlere dair yersel oOlgimler ya da
uydu goruntileri kullanilarak Uretilmis veri
kaynaklari bulunmaktadir. Bunlardan
zamansal degisimi go6stermesi agisindan
Tarim ve Orman Bakanhgl tarafindan
uretlen  CORINE  (Cevresel  Bilginin
Koordinasyonu) arazi ortist siniflandirmasi
on plana c¢ikmaktadir (TOB, 2021). Veriler
incelendiginde tarima uygun alanlarin 18,7
milyon ha ile ilk sirada oldugu, onu 11,4

milyon ha ile heterojen tarim alanlarinin
izledigi gorulmektedir. Sonrasinda 9,3 ve 8,9
milyon ha ile sirasiyla seyrek bitkili alanlar
ve dogal cayirliklar yer almaktadir. 1990-
2018 yillari arasinda en fazla alan degisikligi
1,2 milyon ha azalma ile heterojen tarim
alanlarinda olmustur. Seyrek bitkili alanlar,
karigik ormanlar, dogal cayirliklar ve ¢iplak
kayaliklarda o6nemli azalislar meydana
gelmistir.

Ulkemizdeki ekosistemler gida, su, odun
hammaddesi gibi ¢ok sayida Urln
Uretmektedir. Ayrica karbon depolama, atik
su artimi, iklim dizenleme gibi destekleyici
ekosistem hizmetleri ile turizm, rekreasyon,
yaylacilik gibi kultirel ekosistem hizmetleri
ile topluma katki saglamaktadirlar.
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5.3. SEKTOREL YASAL CERGEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Ulkemizde biyolojik gesitlilik konusundan
dogrudan sorumlu olan kurumlar DKMPGM,
BSGM ile TVKGM'dir. Ayrica OGM de
muhafaza ormanlari gibi bazi korunan
alanlardan  sorumludur. Bu kapsamda
alanlarla ilgili en 6nemli kanunlar 2873 Sayil
Milli Parklar Kanunu ve 2863 Kultur ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’dur. Yine
4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu ve 1380
Sayil Su Urlnleri Kanunlari da biyolojik
cesitlilikle dogrudan ilgili hukamler
icermektedir. Ancak tarim, orman, mera gibi
cesitli ekosistemlerle ilgili kanunlar da
bulunmaktadir. Bunlara 6831 Sayili Orman
Kanunu, 5403 Sayih Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim Kanunu, 4342 Sayili Mera
Kanunu, 7121 Sayih Kiyi Kanunu &rnek
olarak verilebilir. Bunlardan 6zellikle Orman
Kanunu'nun 16., 17. ve 18. Maddeleri
geregince ormanlardan baska kullanimlara
izin verilebilmekte, Ek 16. Maddeye gdre ise
verimsiz, taslik ve kayalik alanlar orman
sinirlar disina gikarilabilmektedir. Yine arazi
kullanimlarina karar verilen 3213 Sayil
Maden Kanunu, 2634 Sayili Turizmi Tesvik
Kanunu, 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin  Elektrik  Enerjisi  Uretimi
Amach Kullanimina iliskin Kanun gibi gesitli
kanunlarda bulunan bazi hukimler biyolojik
cesitlilik ve ekosistemleri dogrudan ya da
dolayll olarak olumsuz etkileyebilmektedir.
TOB, Balikecillk ve Su Urlnleri Genel
Mudirlaga (BSGM), Bitkisel Uretim Genel
Mudarliga  (BUGEM), Hayvancilik Genel
Mudurliga (HAYGEM), Su Yoénetimi Genel
Mudirlagia (SYGM), Devlet Su isleri Genel
Mudirliga  (DSi), Tarim Reformu Genel
Madarlaga (TRGM), Tarimsal Arastirmalar
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Genel  Mduaduarlogt  (TAGEM)  paydas
kurumlara érnek olarak verilebilir. CSIDB’de
ise Mekansal Planlama Genel MdurlGga
(MPGM), Collesme ve Erozyonla Micadele
Genel Mudurligu (CEMGM), Cevresel Etki
Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel
Midirligh  (CEDIDGM), Cevre Yénetimi
Genel Mauaduarlaga  (CYGM), Meteoroloiji
Genel Mudurlaga (MGM) onemli
paydaslardir. Bu aktdr ve paydaslardan
OGM tarafindan  Ormancilikta  iklim
Degisikligine Uyum Stratejik Plani
hazirlanmistir. Buna ek olarak TOB 2019-
2023 Stratejik Planinda biyolojik gesitlilik ve
ekossstem hizmetlerini kapsayan hedefler
su sekilde belirlenmistir:

o Biyolojik cesitliligi korumak ve
surdurulebilir ydnetimini saglamak
o Genetik kaynaklari korumak,

surdurdlebilir kullanimini saglamak

2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi
korunan alanlarda  etkin  ydnetimi
saglamak ve tabiat turizmini geligtirmek

Dogal, tarihi ve kultlrel kaynak degerlere
sahip alanlari tespit ederek korunan alan
olarak ilan etmek, surdurulebilir
yonetimini saglamak

o Biyolojik cesitliligin  korunmasini  ve
devamlihd@ini  saglamak, bilinclendirme
calismalari yapmak

e Yaban hayatt ve av yonetiminde
surdurulebilirligi saglamak

Ulkemizin  taraf  oldugu  uluslararasi

sozlegsmelerden Birlesmis Milletler Biyolojik
Cesitlilik Sé6zlesmesi dogrudan alanla ilgilidir.
Yine Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler
Collesme ile Micadele Sézlesmesi de
biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleriyle
ilgili  6zellikle ekosistemlerin  korunmasi,
tahribatlarinin engellenmesiyle ilgili
hikidmler icermektedir. Bunlar haricinde
biyolojik  gesitlilikle ilgili ~ diger bazi
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uluslararasi sdzlesmelere érnekler asagida
siralanmistir.

e Kuslarin Himayesine Dair Milletlerarasi
Sozlesme (Paris)

Akdeniz’in Kirlenmeye Kargi Korunmasi

Sozlesmesi  (Barselona) ve ilgili
protokoller
e Dinya Kultirel ve Dogal Mirasinin

Korunmasi Sozlesmesi (Paris)

e Avrupa Yaban Hayatt ve Yasama
Ortamlarinin  Korunmasi  Sozlesmesi
(Bern)

Karadeniz'in Kirlilige Kargi Korunmasi
Sozlesmesi (Bukres)

Gida ve Tarim Bitki Genetik Kaynaklari
Uluslararasi Antlagsmasi

Ozellikle Su Kuglari Yasama Alani
Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak
Alanlar S6zlesmesi (RAMSAR)

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani
Hayvan ve Bitki Tuarlerinin Uluslararasi
Ticaretine iliskin Sézlesme (CITES)
Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi
Sozlesmesi

Tarafindan
Ait

Denizlerin Gemiler
Kirletilmesinin Onlenmesine
Uluslararasi S6zlesme (MARPOL)

Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair
Soézlesme (Viyana)

Avrupa Birliginde de cesitli direktif ve
konsey Kkararlari da dogrudan biyolojik
cesitlilikle ilgilidir. Bunlardan en dnemlileri
Yabani  Kuslarin  Korunmasina lligkin
79/409/EEC sayili Konsey Direktifi, Dogal
Yasam Alanlari ile Yabani Flora ve Faunanin
Korunmasina lliskin  92/43/EEC  sayili
Konsey Direktifi ve Su Politikasi Alaninda
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Topluluk Eylemi igin Bir Cerceve Olusturan
2000/60/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktifidir.

Ayrica Avrupa Birligi son yillarda Orman
Stratejisi, Biyolojik Cesitlilik Stratejisi, Toprak
Stratejisi gibi cesitli 2030 yili stratejilerini
hazirlamistir. Bu konuda 22 Haziran 2022

kabul  edilen  Avrupa Birligi Doga
Restorasyonu Kanunu ile tim Avrupa’da
tahrip  olmus  denizel ve karasal

ekosistemlerin 2030 yilina kadar %20’sinin,
2050 yihna kadar ise tamaminin restore
edilmesi ongorulmektedir.

Hatta Avrupa Yesil Mutabakatinda da
biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin
korunmasi yéninde ifadeler bulunmaktadir.
Avrupa Komisyonunda Doga Restorasyonu
Kanun Taslagi 12 Temmuz 2023'te
kanunlagmistir.

Mevzuatimizin taraf oldugumuz uluslararasi

sbzlesmelere gore dizenlenmesi,
aykirihklarin ~ giderilmesi  ve ilgili  tim
mevzuatin amacinin oncelikli olarak doga
koruma olmasinin saglanmasi

gerekmektedir. Avrupa Birligi 2030 Biyolojik
Cesitlilik  Stratejisinde kitanin  deniz  ve
karalarindaki korunan alan oraninin %30
olmasi yéniunde hedef konmustur. Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi Aichi hedeflerinde de
Dinya genelinde %17 olarak belirlenen

korunan alanlarin orant %30 olarak
guncellenmistir.  Ulkemizde de korunan
alanlarin oraninin artiriilmasi onemli bir

hedef olarak goérulmekte olup buna yodnelik
calismalar yapilmaktadir.
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5.4. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Ulkemizdeki binlerce tir, onlarca habitat ile
ekosistemin, kurakliktan sicaklik artislarina,
sel ve taskinlardan firtinalara, orman
yanginlarindan deniz seviyesinin
yukselmesine kadar tim iklim tehlikelerinden
olumsuz etkileneceklerini soylemek
mumkindir.  Ornegin  sicaklik  artiglar
oncelikle turlerin fenolojilerini etkilemektedir.
Boylece ilkbaharda daha erken gigeklenme,
sonbaharda ise daha geg¢ yaprak dokme s6z
konusu olmaktadir.  Artan  sicakliklar
solunum ile transpirasyonu arttiracadi igin
kurak kosullarda bitki gelisiminin artmasi
mumkun degildir. Hatta yaz ve sonbahar
aylarinda Dbitkilerde susuzluk nedeniyle
zamanindan o6nce yaprak dokme ya da
kuruma olaylari goérulebilir. Diger yandan
ilkbahar ve sonbaharda ani sicaklik
digusleri don zararlarina yol acabilir.
Sicaklik artislarinin hayvan turlerinde goc
zamanlarinin degigsmesine, ureme
donemlerinin daha erken olmasina ve
kulucka surelerinin kisalmasina yol agmasi
beklenmektedir. Ulkemizde bulunan bazi
tirlerin  cinsiyeti  sicakliklara  baghdir.
Bunlardan birisi Caretta caretta turadur ve
yumurtalarini kuma gémen bu turdn cinsiyeti
yuva sicakhgina baglidir. Yapilan bir
arastirmaya goére yuvalarini kumsallara
yapan bu tirde yuva sicakliginin 29,7°C’den
31,5°C’ye c¢iktiginda disi birey sayisinin
%60’tan %90’a ¢iktigi belirlenmigtir (Sezgin,
2016). Sicaklik artislarinin ayni zamanda
bitkilerin de g6¢ etmesine, dagiim
alanlarinin enlemsel olarak kuzeye ve
daglarin zirvelerine dogru kaymasina yol
acmas! beklenmektedir (Ustaoglu, 2009;
Zeydanl vd., 2010; Akyol & Oriicli, 2019;
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Dagtekin vd., 2020; Lépez-Tirado vd., 2020;
Ergin, 2022). Bazi kus tlrlerinin kuzeye
dogru birka¢c yliz km gd¢ edecegini, bazi
turlerin ise Ureme alanlarini kaybedecegini
ortaya koyan calismalar bulunmaktadir
(Abolafya vd., 2013). Deniz sularinin
Isinmasina bagll olarak bircok bentik ve
pelajik deniz canhlisinin  dagihmlarinin
daralacagi, goéclere zorlanacagi, Ureme
sorunlari olusabilecegi, 6zellikle soguk sulari
tercih eden tirlerin daha hassas oldugu
ifade edilmektedir (Kayhan vd., 2015). Bazi
omurgasiz turler ise sicaklik artisina badli
olarak bir yilda verdikleri dol sayisini
arttirabilmektedirler. Ancak bu durum zararli
béceklerin  de hizlh  bir sekilde Ureyip
cogalmasina ve etki alanlarini
genisletmesine yol acabilmektedir. Ozellikle
tarim ve orman alanlarinda zararl béceklerin
artisiyla ekonomik kayiplarin artmasi da
oldukga yuksek olasiliktir. Sicaklik
artiglarinin  Glkemiz denizlerinde bulunan
cesitli deniz cayiri tlrlerini etkilemesi de
beklenmektedir. Chefaoui vd. (2018),
RCP8.5 (IPCC iklim Degisikligi senaryolari)
senaryosuna goére 21. Yulzyil ortalarinda
Posidonia  oceanica cayirlarinin = %75
kadarinin zarar gorebilecegini, 2100 yilinda
ise tamaminin yok olma riski altinda
oldugunu agiklamaktadir. Benzer sekilde
soguk su tercih eden Zostera marina
trinin de denizlerin I1sinmasiyla yok
olabilecegini ifade etmektedirler.

Sicaklik artiglari ve kuraklik olaylarinin en
onemli etkilerinden birisi orman yanginlarinin
kisa zamanda genis alanlara yayilma riskini
arttirmasi olacaktir. Nitekim 2021 yilinda 28
Temmuz-15 Agustos tarihleri arasinda ¢ikan
yanginlarda 133 bin ha orman, 26 bin ha
ziraat ve 2.300 ha da agag¢siz orman alani
yanmistir. Bu yanginlarin ¢ikisinda iklim
degisikligi etkili olmasa da 45°C’yi bulan
sicakliklar, uzun slredir devam eden
kurakliklar ve siddetli rlzgarlar c¢ikan
yanginlarin séndurtlmesini guglestirmigtir.
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Sicaklik artiglari, tarim alanlarinda yagdis
rejiminin degismesi ile yagiglarda azalmaya
bagli olarak tarimsal kurakliklarin sikhik ve

siddetinde artis ve buna bagh olarak
tarimsal Uretimde azalma, ekim
zamanlarinda  degisim, sulama suyu

talebinde artis gibi olumsuz etkilere yol
acabilir.

Sicaklik artiglari nedeniyle kar yagislarinin
yagmur olarak dusmesi, kar ortisu ve
buzullarin erimesi, bunun sonucunda da
nehirlerdeki su  akiglarinin  azalmasi
ongorilmektedir.  Azalan nehir  akiglari
nedeniyle denizlerden tath sulara ya da i¢
sular arasinda gé¢ eden balik tdrlerinin
olumsuz etkilenmesi beklenmektedir.
Denizle tath sular arasinda gbé¢ eden yilan
baliklari, mersin turleri gél ya da nehirlerin
denizle baglantisinin kesilmesi durumunda
bu goclerini gergeklestiremeyebilir.  Artan
sicakliklar ve su ylzeylerinde buharlagma
artisi nedeniyle su seviyelerinin azalmasi ve
suyun fizikokimyasal 6zelliklerinin degismesi
beklenmektedir. Sicakhk ve su Kkalitesi
degisimine hassas turlerin bu degisimlerden
olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Suyun

icindeki ¢b6zinmus oksijen  miktarinin
dismesi halinde balik o&lumleri ile
karsilasilabilir. Akarsularin tamamen

kurumasi halinde ise eger siginak olarak
adlandinlan  kigik su birikintileri de
kalmazsa baliklar, semender ve bazi
kurbaga tirleri gibi iki yasamlilar, yusufguk
ve kiz bocekleri gibi omurgasiz hayvan
tarlerinin tamamen 6lmesi ya da sayilarinin

onemli dlgide dismesi s6z konusu
olabilecektir.
Diger bir iklim tehlikesi olan deniz

seviyesinin yukselmesi kiyr kumullarinda
yasayan bitki turlerini tehdit etmektedir.
Deniz seviyesinin yukselmesi kumullar
yumurtlama alani olarak kullanan Caretta
caretta ve Chelonia mydas gibi turlerin
ureme alanlarinin da daralmasina neden
olabilecektir (Kaska, 2021).
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iklim degisikligine turlerin verdikleri tepki ve
uyum saglama kapasiteleri farklidir. Ancak
dogada turler birbirinden bagimsiz degildir
ve aralarinda av-avci, simbiyotik vb. iligkiler
bulunmaktadir. Bir tur iklim dedgigikligine
uyum saglasa da besin zincirindeki bozulma
ya da turler arasindaki senkronizasyonun
bozulmasi olumsuz etkiler yapabilmektedir.

Asiri iklim olaylarindan firtina, kar, yildirim,
Islak heyelan gibi iklim tehlikeleri ormanlarda
agaclarin devrilmesine ya da kiriimasina yol
acabilmektedir. Bu iklim tehlikeleri ayni
zamanda basta seralar olmak Uzere tarim
alanlarini da olumsuz etkilemektedir. Firtina
ve dolu olaylar Ulkemizde sel ve taskinlarla
birlikte en c¢ok karsilasilan asiri iklim
olaylaridir ve buyuk ekonomik kayiplara yol
acmaktadirlar. Bu kapsamda yari kurak
alanlardaki toz firtinalari da insan saghgini
dahi olumsuz etkileyebilmektedir.

Bununla birlikte, iklim degisikligine bagh
olarak Ulkemize giris yapan istilaci yabanci
tar sayisinda artiglar olacagi
ongorilmektedir. Gunuimuizde dahi denizel
ve karasal ekosistemlerde balon balgi
(Lagocephalus sceleratus), aslan baligi
(Pterois miles), denizkestanesi (Diadema
setosum), Singapur kaplumbagasi
(Trachemys scripta elegans), su sumbdali
(Eichornia crassipes), gibi ¢cok sayida istilaci
yabanci turiin oldugu bilinmektedir. istilac
tirlerden, balon balgi tarleri Gzerinde av
baskisi olusturularak ekosistemdexki
populasyonlarinin  azaltimasi ve stoga
katihmlarinin dusdridlmesi amaciyla Tarim
ve Orman Bakanhgi, Balikgilik ve Su
Uriinleri Genel Mudurligi tarafindan 2020
yilindan itibaren destekleme programi
uygulanmaya baslanmis olup, bugine kadar
yaklasik 130.000 adet balon baligi tirlerinin
destekleme kapsaminda avciligi
gercgeklestirilerek Akdeniz ve Ege Denizi'nde
populasyonlarinin  ve yayilim alanlarinin
artmasinin 6nine gegilmistir. Bu durum ayni
zamanda Akdeniz ve Ege Denizi’'ne kiyidas
olan Uulkelerin de vyararinin yani sira,
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denizlerimizdeki biyolojik  gesitliligin de

korunmasina katki saglamigtir.

Diger taraftan istilaci yabanci tir olan balon
baligi ile  mucadelenin  yani  sira,
denizlerimizde yayilim alani artan diger bir
istilaci tur olan aslan bahgi (Pterois miles),
deniz kestanesi (Diadema setosum) ve
goécmen denizanasi (Rhopilema nomadica)
tlrlerinin de Uzerinde av baskisi olusturmak
ve ekonomiye kazandirmak amaciyla bir dizi
faaliyetler ylruttilmektedir.

Son olarak da tirlerin, habitatlarin ve
ekosistemlerin  Uretmis oldugu Uurin ve
hizmetlerin de iklim degisikliginden
etkilenmesi kaginilmazdir.

Ulkemizde bulunan binlerce tiiriin her birinin
iklim  tehlikelerinden  farkh  derecede
etkilenmesi beklenmektedir. Clinki her tirin
populasyon buyuUklUkleri, uyum kapasiteleri
ve kolonizasyon yetenekleri, go¢ hizlari,
iklim degisikligi haricindeki tehdit unsurlari,
beslenme  aligkanliklari  gibi  ekolojik
Ozellikleri ve istekleri farklilik gostermektedir.
Ancak ne yazik ki tir bazinda etkilenebilirlik
ve risk analizi yapmak icin vyeterli veri
bulunmamaktadir. Benzer durum habitatlar
ve ekosistemler igin de gecerlidir. Her bir
habitat ve ekosistemin etkilenecegdi iklim
tehlikesi birbirinden farkhdir. Ornegin adalar
ve Kkiyllar deniz seviyesi yukselmesinden
daha fazla etkilenecek iken, ormanlar
yanginlar ve kuraklktan; sulak alanlar
kuraklik ve siddetli yagislardan, kentler sicak
hava dalgalari ve sellerden
etkilenebilecektir. Yine her bir ekosistemin
uyum kapasitesi ile duyarliligini arttiran iklim
degisikligi disindaki faktorler de farkhidir. Bu
nedenle Ulke genelinde her bir ekosistem
icin ayri etkilenebilirik ve risk analizi
yapilimasi gerekmektedir. Calisma
kapsaminda iklim tehlikesi olarak kuraklik
temel alinarak, bu tehlikenin tir cesitliligi,
karbon depolama ekosistem hizmeti ve
sulak alanlar igin etkilenebilirlik ve risk
analizi gergeklestirilmigtir.
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Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem
Hizmetleri Sektori-Tur Cesitliliginin
Risk Analizi: Kurakhk

Karasal ekosistemlerde ve i¢ sularda
yasayan tum tdrlerin kuraklik olaylarindan
olumsuz etkilenecegi dusunulerek
hazirlanan  etki  zincirinde  maruziyet
goOstergeleri olarak Nuh’'un Gemisi veri
tabanindaki illerdeki takson sayilarina dair
veriler kullanilmistir (Sekil 15).

Tarlerin endemik olmasi ya da IUCN’e gore
tehdit altinda olmasi, tlrlerin duyarlihdini
arttirmaktadir.  Bununla  beraber, iklim
tehlikeleri disindaki bazi faktorlerin de (arazi
tahribatlari, orman yanginlari, erozyon,
tarimsal sulama, nifus yogdunlugu vb.)
turlerin kirilganliklarini artiracagi
dusunulerek duyarhlik gOstergeleri
belirlenmigtir. Kirlilik ve istilaci turler gibi bazi
gostergeler icin il dizeyinde veriye
ulasilamamigtir. Buna karsilik  korunan
alanlarin olmasi ve illerdeki dogal alanlarin
varhginin  tdrlerin  korunmasina  katki
saglayacadl ve go¢ eden tiurlere siginma
olanagi saglayacagi dagundlmagtar.
Pargalanmis habitatlarin ekolojik koridorlarla
birbirine baglanmasi da uyum saglamayi
kolaylastiracak bir etken olmasina ragmen,
Ulkemizde heniz bu kapsamdaki
calismalarin ~ sinirh olmasi  nedeniyle
kullanilamamistir. Benzer sekilde tiir koruma
eylem planlarinin ya da korunan alanlar
yonetim planlarinin etkin olarak uygulanmasi
da turleri koruyabilecektir. Glinumuze kadar
100 kadar olan tur koruma eylem planlarinin
sayisi ve uygulama calismalarinin yetersiz
veya iklim degisikligi ile iligkili olmamasi
nedeniyle bu goOstergeler analizlerde
kullanilamamistir. Hazirlanmis tir koruma
eylem planlarinin uygulama takibi en az 5
yillk dénemlerle yapilmakta olup, bundan
sonra yapilacak tir eylem planlari
calismalarinda iklim degisikligi senaryolarina
da yer verilmesi planlanmaktadir. Uyum
kapasitesi bileseni igin sosyo-ekonomik
gostergeler  kullaniimigtir.  Bu  konuda



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2024 - 2030

illerdeki egitim dizeyi, c¢evre ve doga
koruma konusunda faaliyet gdsteren dernek
sayllari ve gelir dlzeyinin artmasinin,
biyolojik cesitlilik konusundaki farkindahgi
arttiracagi degerlendirilmigtir.

Tar cesitliliginin  illere gbre maruziyeti
degerlendirildiginde, genel olarak tir
cesitliligi fazla olan illerde maruziyetin daha
yiiksek oldugu ortaya konmustur. Ozellikle
Akdeniz ve i¢ Anadolu Bélgesi'nde yer alan
illerdeki tar cesitliliginin 6n plana c¢iktigi
goérilmektedir. Benzer sekilde Marmara
Bdlgesi'nde de tur cesitliliginin  kurakhga
maruziyeti yuksektir. Karadeniz ve Ege
Bdlgesi'ndeki illerde ise maruziyetin yiksek
ve orta seviyede oldugu dikkat cekmektedir.
Karadeniz Bolgesi'nde sadece Artvin ve
Giresun’da maruziyetin gok ylksek seviyede
oldugu gorulmastar. Buna karsilik

TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi

Toplam yagis

miktannda azalma | furakhk Bitkiler

Yagis miktar ve yagish

Ortalama sicaklik artigl _ ..
gun sayisinda azalma

Kuslar

Ardisik kurak gin

Memeliler
sayisinda artis

Baliklar
Surangenler
Cift yagamlilar
Habitatlar*

Tarler*

Guneydogu ve Dogu Anadolu Boélgesi'nde
yer alan illerde diger bdlgelere gbére tir
cesitliliginin - maruziyetinin  daha dusuk
seviyelerdedir.

Tar cesitliliginin duyarhhgi
degerlendirildiginde, éncelikli olarak Akdeniz
Bdlgesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum bu
bdlgede hem endemik ve tehdit altindaki
takson sayisinin fazla olmasi hem de
taksonlar tehdit eden madencilik, orman
yanginlari, yerlesim baskisi ve nifus
yogunlugu gibi faktérlerin  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde ¢
Anadolu Bodlgesi'ndeki Konya, Karaman ve
Nigde illerinde de duyarlihk ¢ok yiksek
olarak belirlenmistir. Ege Bolgesi’nde Aydin
haric olmak Uzere denize kiyisi olan illerde
duyarliligin ¢ok yiiksek ve yiiksek oldugu ig
Ege’de duyarlihgin azaldigi anlasiimaktadir.

RISK
Duyarliik Uyum Kapasitesi _
IUCN Tehdit altindaki Korunan alanlarin Orman alanlarinin
tlr olmasi orani zarar gormesi

Gol ve akarsu
sistemleri ile sulak

Endemik olmasi Dogal alanlarin orani  alanlarin kurumasi
veya su seviyesinin
azalmasi

Onlisans ve Gzeri Otlak ve bozkirlardaki

Lokal endemik olmasi egitim almis nifus tek yillik bitkilerin

orani kurumasi

Arazi tahribati olup Cevre, dogal hayat, Eream

olmamasi hayvanlari koruma hizmetlerinde gerileme

(maden vb.) dernek sayilari

52%’!3!?7&. veilgi . A el il e

: Kisilerin gelir durumu |altindaki tarlerin yok
alanlar ile havaalanlan olmasi

orani
TuUr ii ve tarler
Ekolojik koridorlar* arasindaki iliskilerin
bozulmasi

Sulu tarim yapilan
alanlarin orani

Etkin olarak uygulanan
Erozyon miktari korunan alan yonetim
planlarinin olmasi*

Canlilarn gége
zorlanmasi

Canlilarla birlikte
patojenlerin de
taginmasi

Orman yanginlar
sayisl

Yerlesim ve
endustriyel alanlarin
orani

Nufus yogunlugu
Kirlilik**

istilact turler**

Sekil 15 Etki Zinciri: Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektorii Kuraklik-Tir Cesitliligi iliskisi

* sembolii ile risk analizlerinde kullanilamayan gdstergeler, ** sembolii ile ise gbstergeye ait verinin
olmadigi belirtilmistir.
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Uyum kapasitesi gostergelerine gore, Dogu
Anadolu ve Glneydogu Anadolu’daki illerin
uyum kapasitesi duslk seviyededir. Benzer
sekilde I¢ Anadoluda yer alan Corum,
Yozgat, Kirikkale, Nevsehir illerinde de daha
¢cok sosyo-ekonomik gostergelerin bu illerde
dislk olmasi ve korunan alanlar miktarinin
az olmasi nedeniyle uyum kapasitesi
seviyesi duslktur. Tar cesitliligi agisindan
uyum kapasitesinin ¢ok yuksek oldugu iller
ise istanbul, Ankara, izmir, Antalya, Bursa,
Mugla ve Eskigehir gibi gelismis illerdir.
Artvin, Rize, Erzincan ve Tunceli gibi illerde
ise daha c¢ok dogal alanlarin fazla olmasi

nedeniyle tur cesitliligi agisindan uyum
kapasitesinin yuksek seviyede oldugu tespit
edilmistir.

Tar cesitliliginin glinimuzdeki kuraklik riski
sonuglari degerlendirildiginde, Dogu
Akdeniz, Glneydogu Anadolu’nun ortasi ve
batisindaki iller ile i¢ Anadolu Boélgesi'ndeki
Konya, Karaman ve Nigde illeri yuksek risk
seviyesi ile 6n plana ¢ikmaktadir (Sekil 16).
Dogu Anadolu Bélgesi’nde Kars ve Erzurum;
Karadeniz Bolgesi'nde ise Giresun'da tir
cesitliligi, kuraklik karsisinda c¢ok ylUksek
riske sahiptir.

Tirkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Ekosistem - Tiir Cesitliligi
Kuraklik

RISK
Cok Dustk
Disuk

Orta

W Yiksek
I Cok Yiksek

Sekil 16 Mevcut Donem Risk Haritasi: Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektoru Kuraklik-Tur
Cesitliligi lliskisi

Daha &énce agiklandigi Uzere her bir tlrdn
iklim  tehlikelerinden etkilenmesi  farkh
olacaktir. Burada yapilan tir cesitliligi ve
kuraklik etkilenebilirlik ve risk analizleri drnek
olarak kabul edilmelidir. Basta endemik ve
tehdit altidaki tirler olmak Gzere tir 6zelinde
etkilenebilirlik ve risk analizi yapilmasi, s6z
konusu tlrlerin korunmasina dair eylemler
olusturulmasi i¢in ©dnemlidir. Ancak tir
bazinda analiz igin turlerin ekolojisi, baski
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faktorleri, koruma onlemleri verilere

gereksinim bulunmaktadir.

gibi

Tar cesitliligi icin elde edilen kuraklik riski
degerlendirilirken, riskin dusuk tespit edildigi
illerdeki tlr cesitliliginin  baski altinda
olmadigi dusunulmemelidir. Genel olarak
Karadeniz ve Marmara Bolgesi'nde kuraklik
riski diger bolgelere gbre daha disik oldugu
icin bu bolgelerdeki tar cesitliligi kurakliktan
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gliney bolgelere gore daha az etkilenecektir.
Ancak iklim degisikligi haricindeki faktorlerin
gelecekteki degisimi bu calismada
incelenememis  olup, tar gesitliliginin
duyarhihdini arttiran arazi tahribatlari ya da
veri eksikliginden dolayi degerlendirilemeyen
istilaci  tdrlerin  sayisindaki artiglar  tir
cesitliliginin riskini yikseltebilecektir. Diger
yandan bu bolgelerimizdeki tirler diger iklim

tehlikelerinin de baskisi altindadirlar. Bu
nedenle riskin duasltk oldugu illerde de
mutlaka duyarlihgr azaltacak ve uyum
kapasitesini arttiracak onlemler alinmasi
gerekmektedir.

Biyolojik Cesitliik ve Ekosistem
Hizmetleri Sektoru Karbon

Depolamanin Risk Analizi: Kuraklik

Kuraklk tehlikesi, ekosistemlerin sagdlamis
oldugu pek c¢ok ekosistem hizmetini de
olumsuz olarak etkilemektedir. Bunlara gida
Uretimi, su Uretimi, habitat olusturma, karbon
depolama gibi ekosistem hizmetleri 6rnek
olarak verilebilir. Bu calisma kapsaminda,
karbon depolama ekosistem hizmetinin
kurakhk riski ornek olarak ele alinmis,
hazirlanan etki zinciri Sekil 17 ile verilmigtir.
Cunki  dogal ekosistemler,  6zellikle
ormanlar, sulak alanlar, kiyisal alanlar ve
topraklar son derece Onemli karbon yutak
alanlaridir  ve Ulkemizin hedef olarak
koydugu ve 12. Kalkinma Planr'nda yer alan
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iklim degisikligiyle micadeleyi merkeze alan
duguk karbonlu buyime yaklasimiyla 2053
net sifir emisyon hedefine ulasiimasi
acisindan  korunmalari  ve alanlarinin
arttirlmasi son derece dnem tagsimaktadir.

Kuraklik olaylari, dncelikle sulak alanlar gibi
cok onemli karbon yutak alanlarinin
kurumasina neden olarak  buralarda
depolanmis olan karbon deposu islevinin
bozulmasina yol agabilmektedir. Ulkemizde
sulak alanlarin depoladiklari ya da yillk
olarak biriktirdikleri karbon miktari élgimleri
yetersiz oldugu icin analiz kapsaminda
degerlendirilememistir. Ormanlardan yapilan
asirit odun  dretimi, arazi  kullanim
degisiklikleri ve kentlesme baskisi gibi
faktorler de ekosistemlerin depoladiklari ya
da yillik olarak atmosferden aldiklari karbon
miktarinin azalmasina yol acabildidi igin
maruziyet gOstergesi olarak
degerlendirilebilir. Dogal ekosistemlerde
depolanan karbon miktarini arttirmak icin
alinabilecek ormanlastirma, bosluklu kapali
ormanlarin rehabilitasyonu, mera islahi gibi
calismalar, kuraklik-karbon depolama
iliskisinde uyum kapasitesi gostergesi olarak
deg@erlendirilebilir. Benzer sekilde erozyon
Onleme c¢alismalari ya da iyi tarim
uygulamalari topraklardaki organik karbon

stoklarinin artmasini  saglayacaklari igin
uyum kapasitesi gostergesi olarak
kullanilabilir.
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TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi
Toplam yagis Kuraklik Ormanlardaki odun

miktarinda azalma artimi

Yagis miktar ve yagish Ormanlardaki agag

Ortalama sicaklik artigl _ .. .
gun sayisinda azalma serveti

Ardisik kurak gin
sayisinda artis

Toprak organik karbon
stoklari

Dogal alanlarin orani

Makilikler,
bozkirlardaki bitkiler*

2024 - 2030

\

Duyarliik Uyum Kapasitesi [ I ENGTcNNTNGEE
Ormanlardaki
Asiri odun Gretimi Adaglandirma agaglarin gelisiminin
yavaglamasi
Bosluklu kapali Sulak alanlarin
Erozyon miktari ormanlarin kurumasi veya su

rehabilitasyonu seviyesinin azalmasi

Arazi tahribati olup . Otlak ve bozkirlardaki
Islah edilen mera P
olmamasi tek yillik bitkilerin
alanlar
(maden vb.) kurumasi
Yutaklarca
Orman alanlarindaki atmosferden alinan
Yanan orman alanlari o )
dedisim orani COz miktarinin
azalmasl

lyi tanim uygulamalari
ile toprak organik
karbon stoklannin
arttinlmasr®

Dogal genglestirme ile
genetik cesitliligin
korunmasr**

2053 yil net sifir
karbon emisyon
hedefinin
tutturulamamasi
Toprak verimliliginin
azalmaslyla verim
artigindaki azalma
Sikligi, siddeti ve etki
alani genisleyen
orman yanginlari
Agdag serveti ve
artimin azalmasi

Yerlesim ve
endustriyel alanlann
orani

Asir otlatma yapilan
alanlar**

Erozyon kontrol
calismalan™

Toplumun odun ham
maddesi ihtiyacinin
kargllanamamasi

Sekil 17 Etki Zinciri: Biyolojik Gesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektort Kuraklik-Karbon Depolama
lligkisi

* sembolii ile risk analizlerinde kullanilamayan géstergeler belirtiimistir, ** sembolli ile ise gbéstergeye
ait verinin olmadigi belirtilmistir.

Karbon depolama ekosistem hizmetinin illere
gore kuraklik maruziyeti incelendiginde,
orman alani miktari fazla olan ve dolayisiyla
agac serveti ve artim miktari daha fazla olan
Karadeniz Bodlgesi'nin 6n plana c¢iktigi
gorilmektedir. Yine orman alanlari fazla olan
Akdeniz Bolgesi'nde de maruziyet ylksek
seviyede tespit edilmistir. Buna karsilik i¢
Anadolu ve Guneydogu Anadolu
Bolgeleri'nde de orman varliginin az olmasi
ve topraklardaki organik karbon stoklarinin
yogun tarim nedeniyle dusik olmasi
maruziyeti cok dislk seviyeye tasimistir.

Duyarlilik ise odun Uretiminin fazla oldugu
iller ile arazi kullanim degisikliginin (maden

citkarim alanlari, yerlesim alanlarnn vb.)
oldugu Ege, Akdeniz ve Marmara
Bolgelerinde oldukga yuksektir. Ege ve

Akdeniz Bolgeleri’ndeki illerde ayni zamanda
orman yanginlari ile kaybedilen orman alani
miktarinin  yiksek  olmasi  duyarlihgi
arttirmaktadir. Artvin ve Bayburt gibi bazi

ilerde de su erozyonun fazla olmasi
nedeniyle toprak organik maddesinin
tasinmasi olasiligi duyarlihgi arttirmaktadir.
Bununla birlikte genel olarak, orman
alanlarinin disik oldugu Dogu Anadolu,
Glneydogu Anadolu ve I¢ Anadolu
Bolgelerinde ayni zamanda yanginlardan
zarar goéren orman alanlari ve odun Uretimi
miktarlarinin da disuk olmasi nedeniyle
duyarhlk dusuk seviyede tespit edilmistir.

Rehabilite edilen bosluklu kapali ormanlar ve
Islah edilen meralarin fazla oldugu illerdeki
uyum kapasitesi yuksek seviyede
belirlenmistir. Yeni kurulan orman alanlari
verisine ulasillamadigl icin agaclandirma
verisi gosterge olarak kullanilabilmigtir. Buna
gére, izmir ve Denizli gibi yillik agaglandirma
miktari yidksek olan bu illerde uyum
kapasitesi yuksek seviyede tespit edilmistir.
Buna karsilik Trakya, Bati Karadeniz ve
Dogu Anadolu'daki bazi illerde karbon
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depolama agisindan illerin uyum
kapasitelerinin disik oldugu belirlenmigtir.

Karbon depolama ekosistem hizmetinin
analiz edilen kuraklik riski incelendiginde,

glinimizde Dogu Karadeniz ve Akdeniz
Bolgeleri'nde yer alan illerdeki riskin ylksek
seviyede oldugu ortaya konmustur (Sekil
18).

Tirkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Ekosistem - Karbon Depolama

Kuraklik

Erzincan

+~ Tunceli

Diyarbakir,

Mardin

RISK
Cok Dustk
Dusuk

Orta

I Yiksek
B Cok Yiksek

Sekil 18 Mevcut Donem Risk Haritasi: Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektort Kuraklik-
Karbon Depolama iligkisi

Marmara Bdlgesi’'nde Edirne, Canakkale ve
Yalova'da risk ¢ok yiksek seviyede tespit
edilmistir. Ege Bolgesi'nde ise karbon
depolamanin kuraklhktan etkilenme riski
yuksek ve orta seviyelerdedir. Bu durum
¢ogunlukla kurakliktan fazla etkilenmesi
beklenen orman alanlarinin bu bdlgelerde
daha genis alanlar ~ kaplamasindan
kaynaklanmaktadir. Buna karsillk orman
alani varli§i disik olan i¢c Anadolu ve
Gulneydogu Anadolu'da risk ¢ok dusuk
seviyelerdedir. Karadeniz Bdlgesi'nde
glinimizde kuraklik tehlikesinin  diger
bolgelere gbére daha dusik olmasina
ragmen, karbon depolamadaki aksamanin
yaratacagi risklerin daha ylksek olmasi bu
bolgelerdeki agiri odun Uretimi ve erozyonun
yuksek olmasi ile agaclandirma,
rehabilitasyon ve mera slahi  gibi
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¢alismalarin az olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem
Hizmetleri Sektoru Sulak
Alanlarin Risk Analizi: Kuraklik

Kuraklik ile biyolojik cesitlilik ve ekosistemler
sektorl arasindaki son degerlendirme sulak
alanlar  6zelinde  yapimigtir.  Kurakhk
tehlikesi hem vyadisin azalmasi hem de
sicakliklara paralel olarak buharlasmanin da
artmasi nedeniyle sulak alanlar, risk altinda
olacak ekosistemlerin basinda gelmekte
olup analizler i¢in hazirlanan etki zinciri Sekil
19 ile verilmigtir. Kuraklk tehlikesi, sulak
alanlarin tamamen kurumasi ya da su
seviyelerinin dismesine neden
olabilmektedir. Buna bagh olarak bu sulak
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alanlar kullanan hayvanlar gbce
zorlanmakta ve su canlilari yagam alanlarini
kaybetmektedir. Kuraklik ile beraber sulu
tarim yapilan alanlardaki su kullanimi ve
evsel su tuketimi su ekosistemleri Gzerindeki
baskiyl arttirmaktadir. Arazi tahribatlari ve
betonlasmis ylzeylerin artisi ylzeysel akisi
arttinnp, topraga sizan su  miktarini
azalttigindan sulak alanlarin  duyarlihigini
arttirmaktadir. Akarsular Gzerinde yapilan su
altyapilari su canlilarinin goclerini
engelleyebildiginden,  sulak  alanlardaki
tirlerin korunmasini teminen gerekli goc¢
yollarinin teskili gibi ilave onlemler alinmasi
dusinUlmelidir. Kirlilik, sulak alanlarda bir
duyarhlik gb6stergesi olarak kullaniimak
istense de veri yetersizligi nedeniyle analize
dahil edilememistir. Bu nedenle duyarlilik
faktori olarak ele alinmistir. Buna karsilik
dogal alanlar ile tlrlerin  gd&gclerini
kolaylastiran korunan sulak alanlarin varhgi
da tdrlerin korunmasi agisindan uyum
kapasitesi gOstergesi olarak ele alinmigtir.
Yine sulak alanlarimizin ¢ogu evsel ve
endustriyel atik sularin desarji amaciyla
kullaniimaktadir. Bu nedenle aritiimis atik su
orani bir uyum kapasitesi gostergesi olarak
secilmistir. Ancak burada aritmanin niteligi
de oOnem kazanmaktadir. Su Kirliliginin
Oonlenmesi icin aritmanin ileri biyolojik aritma
olmasi gerekmektedir. Benzer sekilde
aritiimis suyun yeniden kullanilmasi da su
kirliligini  Onleyebilecektir. Tarimda borulu
sulama sistemleri kullaniimasi durumunda
su tuketimi distligu icin su ekosistemlerinde
su cekimi azalabilmektedir. Egitim duzeyi
yukseldikge ve doga koruma ile ilgili dernek
sayllarinin artmasi durumunda da biling
seviyesinin  yiukselmesi nedeniyle sulak
alanlarin korunabilecegi degerlendirilmistir.
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Yapilan maruziyet analizi dogrultusunda, i¢
Anadolu ve Goller Yéresi ile Van Golu
cevresindeki iller, yine sulak alanlarin fazla
oldugu Kayseri, Adana, izmir, Ardahan ve
Samsun gibi illerde maruziyet yulksek
seviyede belirlenmistir.

Sulak alanlarin duyarliligina bakildiginda,
sulu tarimin yapildi§i i¢ ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri ile Ege, Akdeniz ve
Marmara Bolgeleri'nde duyarlihdin yiksek
oldugu tespit edilmigtir. Karadeniz
Bdlgesi'nde ise Yesilirmak ve Kizilirmak
deltalarina sahip Samsun ilinde duyarlihk
yuksek seviyede tespit edilmistir. Nifusu
yogun olan ve kentsel alani fazla olan
istanbul, izmir ve Ankara gibi illerimizde su
ekosistemleri Uzerindeki baskilarin fazla
olmasi duyarhligin yiksek olmasina yol
agcmistir. Buna karsihlk Dogu Anadolu ve
Karadeniz Bdlgeleri’nin ¢ogu ilinde duyarlilik
duslk olarak belirlenmistir.

illerin  uyum kapasitesine bakildiginda,
dernek sayilari ve Universite mezunu
oraninin daha yuksek oldugu Ege, Akdeniz
ve Marmara Bolgeleri’ndeki iller ile Ankara
ve Eskisehir illerinin  yuksek uyum
kapasiteleri 6n plana c¢ikmaktadir. Yine
gelismis illerde aritilan su miktarinin yiksek
olmasi da uyum kapasitesini
guglendirmektedir. Buna karsilik Tunceli gibi
bazi illerimizde dogal alanlarin varhdi ve
borulu sulama sistemlerinin yayginhdr uyum
kapasitesini  arttirmaktadir.  Dogu  ve
Guneydogu Anadolu Bolgesi'ndeki ¢ogu ilde
uyum kapasitesi disuk seviyede
belirlenmigtir.
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Toplam yagis

miktarinda azalma Rl

Ortalama sicaklik artisi _ .
gun sayisinda azalma orani

Ardisik kurak gn

Tuzlalar orani
sayisinda artis

Su yollar orani
Su katleleri

(akarsular, goller,
barajlar) orani

Kiyi lagtinleri orani

Bataklik alanlarin orani
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ETKILENEBILIRLIK RISK

Sulu tarim yapilan
alanlarin varlig

Yagis miktar ve yagish Tuz bataklik alanlarinin Celtik aretimi yapilan

alan varligi

Sulanan meyve
bahgeleri varlig

Sulanan kansik tanm
alani varhig

Yerlesim ve
endustriyel alanlarin
miktari

Nufus yogunlugu

Arazi tahribati olup
olmamasi
(maden vb.)

Gogleri engelleyen
baraj ve golet varligi

Kisi basi gekilen

Dogal alanlann orani

Antilan atik suyun
desarj edilen atik suya
orani

Cevre, dogal hayat,
hayvanlan koruma
dernek sayilan

Iyi tarim uygulamalari
yapilan alanlarin orani

Onlisans ve Gzeri
egitim almis nufus
orani

Korunan sulak alanlar
ve OCK alanlannin
orani

Borulu sulama sistemi
olan alanlarin orani

Sulak alanlarin
kurumasi

Sulak alanlarda su
seviyesinin degismesi

Sularin bazi
fizikokimyasal
ozelliklerinin degisimi
Kuslar ve diger
hayvanlarin gogleri

Su canlilannin zarar
gormesi

Yutaklarca
atmosferden alinan
CO2 miktarinin
azalmasi

Taskin vb. afetlerde
artis

Balikgilik vb.
Ekosistem
hizmetlerinin azalmasi

gunliuk ortalama icme-
kullanma suyu miktari

Sazlik yanginlari

Biyolojik gesitlilik kaybi

Sekil 19 Etki Zinciri: Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektérii Kuraklik -Sulak Alanlar iligkisi

Sulak alanlarin kuraklik riski degerlendirmesi
yapildiginda, ic Anadolu Bdlgesi ile Dogu ve
Guneydogu Anadolu Boélgeleri'nin mevcut
donemde daha riskli oldugu ©On plana
cikmaktadir (Sekil 20). Karadeniz
Bdlgesi'nde ise sulak alanlarin kuraklik riski
dusuk seviyelerdedir. Bu durum Karadeniz
Bdlgesi'nde hem kuraklk tehlikesinin giiney

bdlgelere gére daha disuk olmasi hem de
bolgedeki illerin  duyarliliklarinin  disik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Marmara
(Edirne hari¢), Ege ve Bati Akdeniz’de de
sulak alanlarin kuraklik riski gérece disik
seviyede bulunmustur. Bu durum bu
bdlgelerimizdeki uyum kapasitesinin yuksek

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye

Mevcut D6nem

1990-2019

Ekosistem - Sulak Alanlar

Kurakhk

RISK
Cok Dustik
Dtk

Orta

I Yiksek
B Cok Yuksek

Sekil 20 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektort Kuraklik-
Sulak Alanlar lligkisi
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5.5. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Ulkemizde iklim degisikligiyle miicadele
kavrami c¢ogunlukla sera gazi azaltim
calismalari olarak anlagiimaktadir. Azaltim
kadar onemli olan ve Paris iklim
Anlagsmasi’nda 7. Madde ile ayr bir sGtun
olarak ele alinan, iklim degisikliginin
etkileriyle basa ¢ikmak icin atilmasi gereken
adimlari iceren uyum kavrami konusundaki
farkindalik gelistirimeye muhtactir. Ozellikle
ekolojik restorasyon, doga temelli ¢ézimler
ve ekosistem temelli afet risk azaltma gibi
dinya genelinde giderek artan éneme sahip
olan uyum o&nlemleri, biyolojik cesitlilik ve

ekosistem hizmetleriyle yakindan ilgilidir.
Ancak biyolojik  gesitlilik  konusundaki
farkindalik da iklim degisikligine uyum
kavrami kadar gelistirimeye muhtac bir
gérintl  sergilemesi  agisindan  dikkat
cekicidir. Etkin bir  doga koruma
surdurdlebilir  ekonomik  gelismenin  de
temelidir.  Biyolojik c¢esitlilik kaybr ve
¢collesme de gelecedimizi riske sokan

kiresel ekolojik sorunlar arasindadir. Son
yillarda iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik
kaybi ve collesme konularinin birlikte ele

alindigi  ve sinerjik etkilerin 6n plana
cikarildigi  holistik  yaklasimlar  6nem
kazanmaktadir. Bu nedenlerle biyolojik

cesitlilik ve ekosistem hizmetleri alanindaki
uyum c¢alismalarinin gergeklestirilebilmesi

icin farkindaligin ve kapasitesinin
arttirlmasi, bu konularin mevzuatta oncelikli
hale gelmesi, bilimsel veri ve izleme

calismalarinin  eksikliginin  giderilmesi ve
doga korumanin uyum calismalarinda
kullaniimasinin saglanmasi i¢in dort stratejik
hedef belirlenmis olup bu eksikliklere yonelik
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arastirma, izleme ve
faaliyetlerinin  strduriimesi
Planr’nda 872.6. maddesinde
vurgulanmaktadir.

Stratejik Hedef 1. Biyolojik cesitlilik,
ekosistem hizmetleri, doga temelli ¢ézimler,
ekosistem temelli uyum  konularinda
farkindaligin ve kapasitenin artiriimasi, tim
paydaslar arasindaki veri ve  bilgi
paylasiminin saglanmasi, yetki
karmasasinin dnlenmesi ve is birliginin
gugclendirilmesi.

degerlendirme
12. Kalkinma
de

Hem toplumun hem de kurumlarin biyolojik
cesitliik, dogda koruma, doda temelli
¢bzumler, ekosistem hizmetleri gibi konularla
bunlarin iklim degisikligine uyuma katkilarina
dair farkindahgini ve kapasitelerini arttirmak
icin MEB, TUBITAK ve YOK tarafindan
dizenlenen egitimlerin cesitlenmesi,
projelere destek verilmesi, filmler ve
brogurler hazirlanmasi, organize edilen
hizmet ici egitimlerin  yayginlastirimasi
yararl olacaktir.

BEK1. ikim  degisikligine  uyum
kapsaminda iklim ve doga okuryazarligi

programlari  yurGtilmesi, okullarda ve
universitelerdeki  egitim  programlarinin
biyolojik  cesitlilik ve  ekosistemlerin

korumasi icin gerekli beceri ve niteliklere
odakl olarak guncellenmesi, doga koruma
projeleri gelistiriimesi, farkh hedef kitleler
icin ayri araclar kullanilarak iletisim
kampanyalari duzenlenmesi.

BEK2. Biyolojik cesitlilik ve ekosistemler
alanindaki kurumsal kapasitelerin
artinlmasi, tim paydaglar arasindaki veri
ve bilgi paylasiminin koordineli bir sekilde
saglanmasi, yetki karmasasinin onlenmesi
ve is birliginin guglendirilmesi.

Stratejik Hedef 2. Biyolojik c¢esitlilik ve
ekosistem hizmetlerini tehdit eden, habitat
parcalanmasi ve dedisikligi, Kirlilik, asir
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kullanim gibi faktorlerin baskisinin
azaltilmasi.
GUnuimuzde iklim degisikligi  biyolojik

cesitlilik ve ekosistem hizmetlerini tehdit
eden habitat pargalanmasi ve degisikligi;
kirlilik, asirt kullanim, istilaci yabanci turler

gibi  tehditler arasinda nispeten alt
siralardadir. Ancak  gelecekte iklim
degisikliginin  etkilerinin  siddetlenmesiyle

daha baskin hale gelebilecegdi, diger baski
faktorleriyle birlikte trlerin  6nemli  bir
kisminin yok olma riskiyle karsi karsiya
kalabilecedi bilinmektedir. Biyolojik cesitlilik
ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi igin
sadece tirlerin ve ekosistemlerin iklim
degisikligine uyumlari ydninde calismalar
yapilmasi yetersiz kalabilecektir. Bunun igin
biyolojik cesitlilik ve ekosistemlere olumsuz

etkilerin ortadan kaldinimasi ya da
sinirlandiriimasi ile denetimler bir uyum
segenegdi olarak degerlendiriimistir. Bu

kapsamda o6rnegin ekosistemlerde Kkirliligin
onlenmesi, kirlilik sinir degerlerinin turler ve
ekosistemler g6z onlne alinarak
guncellenmesi gibi calismalar yapilabilir.
Ayrica 6zellikle ireme zamanlarinda gurultd
ve 1gik Kkirliliginin  dnlenmesine  yonelik
mevzuata ihtiya¢ bulunmaktadir. Yine kagak
avcilik, balikgihlk  ve  biyokagakgilikla
micadele de bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri
konusunda c¢ok sayida ulusal mevzuat
bulunmaktadir. Yine taraf olunan ¢ok sayida
uluslararasi s6zlesme geregince de biyolojik
cesitliligin korunmasi gerekmektedir. Ulusal
mevzuatin bir kisminda arazi kullanim
degisikliklerini kolaylastiran hukimler yer
almasi zaman zaman doga korumayi
olumsuz etkilemektedir. Bu gibi mevzuatin
gbzden gegirilerek uluslararasi
sOzlesmelerle uyumlu hale getiriimesi ve
doga koruma ilkeleriyle  uyusmayan
hakimlerin ~ kaldirlmasi  gerekmektedir.
Ornegin Orman Kanunun 6zellikle 16. Ve 17.
Maddeleriyle verilen izinlerin sayisi oldukca
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fazladir. Hatta orman alanlarindan
yenilenebilir enerji tesislerine verilen izin

sayisi her gegen gln artmakta olup,
bunlardan  bazilarinin  yanhg  azaltim
(malmitigation) kapsaminda oldugu

gorulmektedir. Tarim, mera, turizm, kiyilar
gibi alanlarla ilgili mevzuatin da doga
koruma odakh olarak gdzden gecirilmesi
yararl olacaktir.

Korunan alanlarimizda koruma-kullanma
dengesinin  saglanmasi  gerekmektedir.
Korunan alanlardan dogrudan sorumlu olan
iki farkli kurum olmasi da yetki catismalarina
yol agmaktadir. Bunlarin giderilmesinin etkin
bir doga korumayi saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Ulkemizde tir cesitliliginin tim canli siniflari
icin ortaya konulmasinin saglanmasi,
endemik ve tehdit altindaki turleri barindiran
tim ekosistemlerin koruma stattisiine sahip
olmasini ve CED sureclerinde duyarli yore
olarak dikkate alinmasini saglayacaktir. Ek
olarak CED’lerde ekosistem hizmetlerine
oncelik verilmesi ve kesilen adaclarin yerine
belirli bir oranda agac¢ dikilmesi yerine
biyolojik cesitlilik dengeleme ya da arazi
tahribatinin ~ dengelenmesi  (ATD)  gibi
konulara  yer verilmesi  ekosistemler
Uzerindeki baskilari azaltabilecektir. CED
Yonetmeliginde ekosistem hizmetleri, arazi
tahribatinin ~ dengelenmesi ile  biyolojik
cesitlilik  denklestirme  stratejilerine  yer
veriimesi ve bunun saglanmasi igin CED
Yonetmeliklerine etki azaltma hiyerargisinin
dahil edilmesi (Kaginma> Azaltma> Telafi)

dnemlidir.  iklim  degisikliginin  biyolojik
cesitlilik, ekosistem hizmetleri ve arazi
tahribati (zerindeki etkileri, 12. Kalkinma

Planr’nin 872.6 numarali politika ve tedbirler
maddesinde yer bulmus olup bu konuya
iliskin “Arastirma, izleme ve degerlendirme
faaliyetleri surdUrilecektir.” ifadesine yer
verilmistir.
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BEK3. Biyolojik cesitlilik ve ekosistem
hizmetleri ile ilgili mevzuatin doga koruma
odakli glncellenmesi ve korunan alan
kategorilerinin  uluslararasi  standartlarla
uyumlu hale getiriimesi ve bu alanlarda etkin
bir yonetim saglanmasi igin ilgili kurumlar

arasinda is birligi ve koordinasyonun
guglendiriimesi.
BEK4. Biyolojik cesitlilige zarar veren

arazi/habitat degisimi ile hava, su, toprak,
plastik ve guraltd Kirliliginin  6nlenmesi,
izlenmesi ve denetlenmesi.

BEK5. Orman, tarim, hayvancilik ve su
kaynaklarinin surdurdlebilir yonetiminin ve
kullaniminin saglanmasi igin surdartlebilirlik

konusundaki sorunlarin belirlenmesi ve
sorunlari ¢dézmeye yonelik yol haritasi
hazirlanmasi.

Stratejik Hedef 3. iklim degisikliginin
biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri
Uzerindeki etkilerinin arastiriimasi, izlenmesi
ve degerlendirilmesi.

Ulkemizdeki biyolojik gesitliligin  oldukga
zengin oldugu ifade edilse de arastirmalar
daha ¢ok flora ve fauna listesi olusturma
seklinde kalmaktadir. Yine omurgasizlar,
mantarlar, likenler gibi bazi canli siniflari
konusunda tur listeleri dahi eksiktir. Bu
nedenle oOncelikle ulkemizdeki tim canh
gruplarindaki tirlerin belirlenmesi, bunlarin
ekolojik istekleri, diger turlerle iligkileri, iklim

degisikliginden etkilenme durumlari gibi
konularda arastirmalara ihtiyag
bulunmaktadir.  Yine  tlrlerin  mevcut

durumlarinin izlenmesi, ekosistem hizmetleri
haritalari gibi althklarin Gretilmesi, istilaci
yabanci tlrlerin izlenmesi ve miuicadele
edilmesi gibi arastirmalara duyulan ihtiyag
da surekli artmaktadir. Diger yandan Avrupa
Doga Bilgi Sistemi (EUNIS) Habitat
siniflandirmasi kapsaminda  yapilacak
degerlendirmelerle potansiyel Natura2000
alanlarinin ortaya konmasi korunan alan
miktarinin arttinimasina katki
saglayabilecektir. Ek olarak 2053 net sifir
karbon emisyonu kapsaminda son yillarda
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ormanlarda depolanan karbon miktarinin
arttirlmasi giderek 6nem kazanmaktadir.
Orman yanginlari, biyotik (b6cek ve mantar
zararlar) ve abiyotik faktorler (firtina ve kar
devrigi), asin odun uretimi gibi etkenler
ormanlarin karbon tutumunu azaltmaktadir.
Azaltimla ilgili gibi algilanabilecek bu durum
aslinda dogrudan uyum ile de ilgilidir. ClUnku
iklim degisikligiyle birlikte biyotik ve abiyotik
zararlar ile orman vyanginlarinda artig
beklenmektedir. Karbon depolama ayni
zamanda bir ekosistem hizmeti oldugu igin
ormanlardaki ve diger ekosistemlerdeki
karbon depolamanin arttirilmasi azaltim ve
uyum arasinda sinerjik bir etki yaratacaktir.

BEK6. Canli siniflarindaki tim tarlerin
belirlenmesi ve kataloglanmasi, iklim
degisikligi ile  biyolojik cesitlilik ve
ekosistem hizmetleri etkilesimlerinin

arastiriimasi, kritik tirlerin ve habitatlarin

tanimlanmasi, bunlarin  ekolojileri ve
populasyonlarin izlenmesi igin projeler
yapllmasi, istilaci  yabanci  turlerin

belirlenmesi, izlenmesi (giris, erken tespit,
yayilis), kontrol altina alinmasi (imha ve
yonetimi) amaciyla stratejiler gelistiriimesi
ve onlemler alinmasi.

BEK7. Ekosistemlerin saglamis oldugu
urdn ve hizmetlerinin ve doganin insanlara
katkilarinin belirlenmesi, haritalanmasi ve
hem mekénsal planlara hem de idari
planlara entegre edilmesi geleneksel
ekolojik bilgilerin derlenmesine yodnelik
arastirmalar yapilmasi.

BEK8. Ormanlara zarar veren iklim
degisikligi kaynakh biyotik (6rnegin bdcek
ve mantar zararlari) ve abiyotik faktorlerin
(6rnegin firtina ve kar devrigi) izlenmesi ve
zarar goren alan/odun miktari envanterinin

yapilmasi, uzun vadeli iklim degisikligi
etkilerinin  izlenmesi ve/veya tahmin
edilmesi, ormanlarda uyum temelli
ekosistem yonetiminin etkin hale
getirilmesi, orman yanginlariyla
mucadelede oOnleyici tedbirlere oncelik
verilmesi.
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Stratejik Hedef 4. Etkin bir doga koruma
icin korunan alan miktarinin artiriimasi,
tahrip olmus ekosistemlerin restorasyonu ve
yonetim  planlarina  iklim  degisikligine
uyumun entegre edilmesi.

iklim degisikliginin tlrleri gége zorlayacagi
bilinmektedir. Diger baski faktorleri (habitat
parcalanmasi ve dedisikligi, Kirlilik, asir
kullanim, istilaci yabanci tlrler) nedeniyle
trlerin dogal yasam alanlari daralmakta ve
yok olma surecine girebilmektedirler. Bu
nedenle gerek Avrupa Birligi 2030 Biyolojik
Cesitlilik  Stratejinde  gerekse  Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi Taraflar Konferansi
kararlarinda korunan alanlarin arttiriimasi
hedefleri bulunmaktadir. Bu hedef 2030
yilinda denizel ve karasal ekosistemlerin
%30’y olarak belirlenmistir.  Ulkemizde
korunan alanlarin Ulkemiz yUzolgimine
orani %13 civarinda olup zengin tir, habitat
ve biyogesitliligi korumak, ekosistem
hizmetlerini gelistirmek, denizel ve karasal
korunan alanlarin muhafazasini saglayarak
korunan alanlarin oraninin daha fazla
artinimasi saglanmali ve bdylelikle
dinyadaki mevcut duruma da katkida
bulunulmahdir. Biyolojik cesitlilik kaybini
azaltmak, iklim degigikligi ile muicadele
etmek ve ekosistem hizmetlerinden kuresel
ve yerel dizeyde vyararlanmanin; ancak
korunan alanlari artirmak ve korumak ile
muUmkdn olabileceginin bilinciyle 6zellikle
iklim degisikligi etkilerine direng olusturan ve
karbon depolama &zelligi ¢ok yuksek olan
deniz cayirlari gibi yutak alanlari korumak da
biylk 6nem arz etmektedir. Kara, kiyr ve
deniz koruma alanlarinda gergeklestirilen
biyolojik gesitlilik arastirmalari, tir ve habitat
izleme faaliyetleri, tasima kapasitesi
arastirmalari ve yénetim planlari gibi bilimsel
arastirma, inceleme ve koruma
calismalarina iklim degisikliine uyumun
entegre edilmesi yararl olacaktir.

Ulkemizde asiri hava olaylarina karsi alinan
onlemlerin cogunlugu kurakliga karsi goletler
yapmak, selleri dnlemek igin derelerin beton
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yataklar igine alinmasi gibi sert uyum
Onlemlerdir. Bunlar daha ¢ok insaat odakl
ve etkisi sinirli uyum Onlemleridir. Hatta
bazilarinin yanlis uyuma (maladaptation)
neden olduklar dahi sOylenebilir.
Ekosistemleri koruyan, uyum galismalarinda
biyolojik cesitliligi ve ekosistem hizmetlerini
kullanan doga temelli c¢ozimler giderek
dnem kazanmaktadir. Ulkemizde sellere
karsi yapilan toprak muhafaza calismalari, i¢
Anadolu Bolgesindeki rizgar perdeleri gibi
iyi uygulama &rneklerinin yayginlagmasi ve
oncelikli hale getiriimesi amaglanmalidir.

Dogal ekosistemlerin tahrip edilerek tarim,
mera ve yerlesim gibi alanlara
doénustirilmesi, asiri sekilde yararlaniimasi
ve Kkirlilik gibi nedenlerle  ekosistem
tahribatlari  giderek artmaktadir. Tahrip
olmus bu ekosistemlerin ekolojik olarak
restorasyonu hem biyolojik gesitlilik hem de
yutak alanlarda karbonun tutulmasi, sellerin
onlenmesi, su Uretimi, erozyonla micadele
gibi ekosistem hizmetlerinin korunmasi ve
cogaltilmasi icin tim dlnyada bir strateji
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konuda AB
Doga Restorasyonu Kanunu ile tim
Avrupa’da tahrip olmus denizel ve karasal
ekosistemlerin 2030 yilina kadar %20’sinin,
2050 yilina kadar ise tamaminin restore
edilmesi dngorulmektedir. Yine Collesme ile
Mucadele Sozlegsmesi de son yillarda arazi
tahribatinin dengelenmesine (ATD) &ncelik
vermektedir.  Ulkemizde de  ekolojik
restorasyon calismalarinin glindeme
gelmesi azaltim ve uyum calismalarindaki
sinerjiyi arttiracaktir.
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BEK9. Denizel ve karasal korunan alan
oraninin kuresel dizeyde %30’a ¢ikariimasi
icin uluslararasi cabalara katki
saglanmasinda etkin bir rol oynanmasi.
BEK?10. Yapilacak tur/habitat koruma eylem
planlari ile korunan alanlarin yonetim ve
gelisim planlarina; biyolojik  gesitliligin
korunmasi, ekosistem hizmetlerinin
desteklenmesi ve iklim degisikligine uyum
konularinin dahil edilmesi.

BEK11l. Tahrip olmus ve parcalanmis
ekosistemlerin envanterinin yapilarak ulke
genelinde tahrip edilmis ekosistemlerin
restorasyonunun saglanmasi, parcalanmis
ekosistemlerin ekolojik koridorla
baglanmasi.

BEK12. Doga temelli c¢ozimler ve
ekosistem temelli uyum gibi konularda
Ulkemizdeki ve uluslararasi iyi uygulama
orneklerinin belirlenmesi ve ornek
uygulama projelerinin yapiimasi.
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6.1. GENEL CERGEVE

1930 yilinda yayinlanan Umumi Hifzissihha
Kanunu ile birlikte saglam bir zemine
oturtulan Turkiye Cumhuriyeti saglik sistemi
yillar igerisinde edindigi tecribeler ve son
donemde ydritilen kokli reformlar ile
dinyada model olan sistemler arasinda
yerini almistir. Ozellikle 81 ilin en Ucra
koésesine kadar yayillmig saglik evleri, saghk
ocaklari, aile saghgr ve toplum saghgi
merkezlerinden olusan birinci basamak
saglik hizmetleri, sehir hastaneleri projeleri
ile son dbnemde daha da guglendirilen
kamu hastaneleri, Universite hastaneleri ve
Ozel hastaneleri ile ¢cok gelismis bir hizmet
agina sahiptir. Butlncul tehdit yaklagimiyla
(all hazards approach) saglik acillerine
hazirlk ve vyanit sistemleri gunimuiz
ihtiyaclarina ve Ulkenin gerceklerine goére
glclendirilen Saglik Bakanhdi kapasitesi
ayni zamanda dinyanin en blyuk saglk
gonullilerinden olusan Ulusal Medikal
Kurtarma Ekiplerini (UMKE) bunyesinde
barindirmakta olup bu yodnuyle uluslararasi
model olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Yapilan  tim  reformlar ile  saglik
hizmetlerinin  kaliteli, etkili ve nitelikli
hizmetlerinin  sunumu amaglanmis; bu
dogrultuda saglik finansmani, saghk
hizmetlerine erisim ve nihai saglk
goOstergelerinde esitsizlikleri dnemli dlglide
azaltan evrensel saghk kapsayicilig
hedefinde c¢ok Onemli mesafeler kat
edilmistir. TiUm bu planlama ve politikalarin

gelistiriimesi ve uygulanmasi surecinde
toplumun ihtiyaclari,  Ulkenin  cografi
Ozellikleri, ndfus yapist  ve  kdltdrd,

dinyadaki trendler ile bilimsel ve teknolojik
gelismeler g6z éninde bulundurulmaktadir.

Tdm bu gelismeler Turkiye'nin vyillar
icerisindeki temel saglik gostergelerine de
olumlu olarak yansimistir. Bebek ve bes
yas alti 6lim hizlarinda duizenli disus
kaydedilmis, 2022 yilinda bebek 6lim hizi
binde 9,1 olarak gergeklesmistir. Anne
Olumlerine bakildiginda, 2009 yilinda yuz
bin canli dogumda 18,4 olan anne &lUm
oranlari 2022 yilinda yuz bin canli dogumda
12,6 olarak gerceklesmistir (T.C. Saglik
Bakanhigi Saglk Bilgi Sistemleri Genel
Muduarlaga, 2023).

Tarkiye halihazirda dldnyanin en genis
asllama programlarindan birine sahip olup
cocukluk cagi bagisiklama programlari ¢ok
etkin yurutilmekte ve gocuk niifusun hemen
hemen tamami asilanmaktadir. Saglk
Bakanligi Saglk istatistikleri Yilhg 2021
verilerine gore yuz bin kisi basina disen
hekim, dis hekimi, eczaci ile hemsire ve ebe
sayllari sirasiyla 217, 47, 43,9 ve 343’tlr
(Saglik Istatistikleri Yilhg 2021). Saglk
sistemlerinin en dénemli parametrelerinden
biri olarak saglik insan gucl konusunda
sayl, nitelik ve saghk calisanlarinin
haklarinin gelistiriimesine iligkin politikalar
onceliklendiriimektedir. Bu kapsamda
Tarkiye’nin OECD basta olmak Uzere diinya
kiyaslamalari igerisindeki pozisyonunu daha
ust noktalara getirmek Gzere guncel ve etkili
politikalar gelistirimekte olup en son 2022

yilinda baslatilan Beyaz Reform
uygulamaya konulmustur. S6z konusu
Reform, saglikta siddet yasasinin
cikariimasi, malpraktis yasasinin
cikarilmasi ve 06zlik haklarini  yeniden
dizenleyen yeni emeklilik ve tesvik
sisteminin hayata gegciriimesini

kapsamaktadir.

Gelismekte ve nlfusu yaslanmakta olan
ulkeler kategorisinde yer alan Turkiye’'nin
hastallk  yUku de bu dogrultuda
seyretmektedir. Bu kapsamda,
kardiyovaskuler hastaliklar, kanser bagta
olmak Uzere bulasici olmayan hastaliklar
(BOH) Turkiye'nin en o©Onemli hastalik
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yukini olusturmaktadir. Turkiye’'de 2019
yili 6lum nedenlerinde ilk U¢ sirada dolagim
sistemi hastaliklari, kanser ve solunum
sistemi hastaliklari yer almistir. Tarkiye'de
dogumda beklenen yasam slresi 2017-
2019 vyillarinda 78,6 olmustur. Kadinlarda
81,3, erkeklerde 75,9 olan yasam siresi
yillara gére artis gdstermektedir. Tlrkiye'de
saglikl yasam sureleri 2016-2018 yillari igin
dogumda 58,3 vyl (erkeklerde 59,9;
kadinlarda 56,8) iken, 2017-2019 yillarinda
57,3 vyl olmustur. (erkeklerde 59,1;
kadinlarda 55,4) (Hayat Tablolari, 2017-
2019). Son yillarda beklenen yasam sureleri
artmakla birlikte BOH’larin saglikh yasam
surelerine olumsuz etkisi gorilmektedir.

Toplumun saglik okuryazarligi duzeyini
artirmak saglik politikalari arasinda son
donemde kendine onemli  bir yer
bulmaktadir. Bu kapsamda Saglik Bakanligi
Saghgin Gelistiriimesi Genel Mudurlugu
tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Turkiye

Saglik Okuryazarhg Diizeyi ve lligkili
Faktorlerin  Arastirmasi  verilerine gore
toplumun ancak  %23,4’Gnun  yeterli

dizeyde oldugu ortaya c¢ikmistir (Saghk
Bakanhgi, 2018).

21. yuzyllin en buyuk kuresel tehdidi olarak
kabul edilen ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
tarafindan da saglik krizi olarak tanimlanan
iklim degisikligi konusunda Saghk
Bakanliginin onemli sorumluluklari
bulunmaktadir. iklim degisikliginin saglik

etkilerine  ydnelik uyum c¢alismalarinin
yurttilmesinde lokomotif gdrev ise Halk
Saghgr Genel Mauadurligune (HSGM)
dismektedir. Iklim degisikligi ve saglik
konusu dogasi itibariyle c¢ok disiplinli
batinctl bir yaklasimla ele alinmasi
gerekmektedir. Bu nedenle HSGM’nin

koordinasyonunda, Acil Saglik Hizmetleri
Genel  Mudirligi  (ASHGM),  Saglik
Yatirnmlari  Genel Mauadarlaga  (SYGM),
Saghgin Gelistiriimesi Genel Muduarlagu
(SGGM), Saglk Hizmetleri Genel
Madarlaga  (SHGM), Kamu Hastaneleri
Genel Muduarlugd (KHGM), Saglik Bilgi

Sistemleri Genel Mduadurligta (SBSGM),
Avrupa Birligi ve Dis lligkiler Genel
Midirliga (ABDIGM) ile Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Mudurligu (HSSGM) basta
olmak Uzere Bakanhdin merkez ve tasra
tim ilgili birimlerine dnemli gorevler
dismektedir.

iklim degisikliginin saglik etkilerine yénelik
ulusal dizenlemelerin hizla
gerceklestirilebilmesi icin Saglik Bakanhgi
tarafindan 2015 yilinda yayinlanan iklim
Degisikliginin  Saghk Uzerine Olumsuz
Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal Programi ve
Eylem Planinin glncellenmesi galismalari
baglatilmigtir. ilk adim olarak 12-13 Ekim

2021 tarihlerinde  revizyon  calistayi
gerceklestiriimis, gincelleme c¢alismalari
kiresel iklim ve saglik politikalari

paralelinde devam etmektedir.

Ulkeye 6zgl iklim tehlikeleri, iklime duyarli
saglik riskleri ve iklim degigikligi etkilerinin
azaltilmasinin potansiyel saglik yararlar
konusunda mevcut durumunu ortaya
koymak amaciyla Saglik Bakanhg ve DSO
is birliginde “Saglik ve Iklim Degisikligi
Tarkiye Ulke Profili” hazirlanmistir. Profil, 8
Kasim 2022 tarihinde Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 26.
Taraflar Konferansinda (COP27)
dizenlenen yan etkinlikle tanitilmigtir.

Paris Anlasmasi kapsaminda lkemizin
Ulusal Katki Beyani (NDC) 13 Nisan 2023
tarihinde glncellenmis olup yeni glncel
metinde Saglik Bakanhgr calisma alani
itibariyle "Iklim krizine dayanakl
surdurilebilir saglik sistemleri"
cercevesinde yeni bir taahhit eklenmigtir.
Bu gelisme dogrultusunda Turkiye, Paris
Anlasmasr’'nin  uygulanmasi kapsaminda
iklim ve saglhk eylemini gelistirmek igin
saglk taahhidi sunan Ulkeler arasinda yer
almistir. Bu kapsamda Ulkelerin ilerlemesini
Olcmeye ve izlemeye katkida bulunan
mevcut durumun goruntisunld sunan gevre
ve saglik ana gostergelerine yonelik Turkiye
puan karti DSO tarafindan olusturulmustur.
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Kiresel iklim saghgi gelismeleri kapsaminda
Turkiye, DSO tarafindan baslatilan bir
girisim olan Iklim Degisikligi ve Saglkta
Déndsturici Eylemler ittifaki'nin (ATACH)
“Iklime Dayanikli Saglik Sistemleri” grubuna
katihm saglamistir.  Bununla birlikte, 31
Kasim-12 Aralik 2023'te Dubai'de
gerceklestirilen COP28 sirasinda COP
tarihninde ilk kez gergeklestirilien Saglk
Bakanlari toplantisina Bakan Yardimcisi
dizeyinde katihm saglayarak toplanti
sonrasinda kabul edilen Iklim ve Saglk
Bildirisi’ne Turkiye taraf olmustur.

Diger yandan, konumu nedeniyle iklim
krizinden en ¢ok etkilenecek (Ulkeler
kategorisinde yer alan Turkiye’de her gegen
gun iklim degisikligine bagh asiri iklim ve
hava olaylari kaynakli orman yanginlari ve

seller gibi UMKE’nin midahale ettigi saglk
acil durumlarinin gérdlme sikligr artmaktadir.
S6z konusu kapasitenin gelistirilerek tibbi
mudahalenin  yaninda  arama-kurtarma
kabiliyetinin de eklenmesi amaciyla 2023
yilinda UMKE-ATAK EKipleri kurulmustur.

Bununla birlikte, Avrupa Birligine Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA) IPA-lIl Dénemi
2023 Programlamasi kapsaminda “iklim
Degisikliginin Saghk Uzerindeki Olumsuz
Etkilerinin Azaltilmasi icin Saghk
Bakanhginin Kapasitesinin Guglendirilmesi
Projesi” Avrupa Komisyonundan 6n kabul
almigtir.
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6.2. SEKTOREL YASAL GERGEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Anayasanin 56. Maddesi ve Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun 1. Maddesi halk
sagliginin korunmasi sorumlulugunu devlete
vermistir. Devlet bu goérevi 1 Nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesine
(RG:10.07.2018/30474) gore Saglk
Bakanligi (zerinden ylritmektedir. iklim
degisikliginin  saglik  etkilerine  ydnelik
calismalar, Halk Saghgr Genel Muaduarlaga
Hizmet Birimleri ve Gorevleri Hakkinda
Yonerge ’'de gectigi sekilde Halk Saghgi
Genel Mudurldgu (HSGM) altinda galisan
cesitli daire baskanliklarinin (Cevre Saghgi
Daire Bagkanligi, Bulasici Hastaliklar ve
Erken Uyari Daire Baskanligi, Halk Saghgi
Referans Laboratuvarlari Dairesi Bagkanlgi)
gbrevlerinde tanimlanmigtir. illerde il Saglik
Mudiirlikleri, Toplum Saghigi Merkezleri, ilce
Saghk  Muadarlukleri  ve  Aile  Saghgi
Merkezleri Gzerinden calismalar yurttalGr.
Cevre Saghgi Daire Baskanliginin gorevleri
arasinda, “hava Kkirliligi ile iklim degisikligi
konusunda gerekli tedbirleri almak veya
aldirtmak” yer almaktadir. “Saglik Tehditleri
Erken Uyari ve Cevap Dairesi Bagkanhg!”
2021 yilinda Bulasici Hastaliklar Dairesi
Baskanhgdi ile birleserek Bulasici Hastaliklar
ve Erken Uyari Cevap Dairesi Baskanhgi
adint  almigtir.  Yapilanmasinda “Erken
Uyari-Cevap ve Saha Epidemiyolojisi
konularinda ulusal ve uluslararasi bilimsel
kurumlarla ig birligini koordine etmek” gorevi
yer almaktadir (Bulasici Hastaliklar ve Erken
Uyari Dairesi Bagkanhgr Goérev Tanimi).

Erken Uyari Cevap birimi biinyesinde iZCli
sistemi  Uzerinden 81 il ilce ve
hastanelerdeki Akut Gastroenterit
Sendromik surveyansi (belirlenen 1CD-10
kodlarina yonelik acil servis verileri) anlik

olarak  takip  edilebilmektedir.  Alinan
sinyallere gére dogrulama, risk
degerlendirmesi, arastirma ve kaynak
belirlenmesi, mudahale ve yanit

degerlendirilebilmektedir (Saglik Bakanhgi,
2022). Ayrica 2019 yilinda devam eden
sektorler arasi koordinasyon ve is birligi
gercevesinde Halk Saghgi Genel
Maddarlagince olusturulan Bulasici Hastalik
Sirveyans ve Erken Uyari Sistemi (iZCi)
¢alismalarinda ihtiya¢c duyulan meteorolojik

Olcim, tahmin ve wuyarilara ait verilerin
Meteoroloji Genel MudurlGgance
saglanmasi ile bu verilerin Halk Saghgi
Genel Mudurligt  tarafindan  kullanim
esaslarinin belirlendigi bir protokol
imzalanmis olup bu c¢ercevede veri
paylasimi gergeklestiriimektedir. iklim

degisikligine yoénelik meteorolojik veriler ve
iZCi takip sistemi entegrasyonuna yénelik

calismalar devam etmektedir (Saglik
Bakanhgi, 2022). Erken Uyari Birimi
“Turkiye'de Saghk Guvenligi  Projesi”

kapsaminda iklim degisikligini de iceren tum
tehditlere  (biyolojik, kimyasal, cevresel,
radyolojik ve nukleer) yonelik ilgili diger
sektorlerin de katimiyla o6nceliklendirme,
risk deg@erlendirme, risk haritalama
calismalari devam etmektedir (Saglik
Bakanhgi, 2022). Saglik Bakanhgi, 2005
yilinda yayinlanan DSO Uluslararasi Saglk

Tazugl (UST)'nln dinya ¢apinda
uygulanmasi gereken saglik
dizenlemelerine uygun hizmetler

yuritmektedir (WHO, 2008). UST Paydas
Ulkeleri, halk saghgina olasi tehdit
olusturabilecek tim olaylarl, zamaninda
bildirmek ve bu olaylara aninda cevap
vermekle yukumlidir. Gerekli kapasite
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Erken Uyari ve Cevap (EUC) olarak
bilinmektedir. UST (2005) ulkelerin kuresel
saglik guovenligi igin birlikte calisabilmeleri
adina Ulkeler arasindaki yasal anlagsmadir.
UST, herhangi 6zel bir hastalik ile sinirli
degildir. insan sagligina tehdit olusturan her
olay turinu kapsar. 24 Eylul 1998 tarihli

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin
2119/98 nolu kararinda, topluluk dizeyinde
bulasici hastaliklarin Onlenmesi ve
kontrolinin gelistiriimesi, uye
devletlerarasindaki is birligi ve
koordinasyonu gelistirmek igin

epidemiyolojik sUrveyans agi kurulmasi
ayrica karar ekinde belirtilen hastaliklara
yonelik erken uyari ve vyanit sistemi
kurulmasi yer almaktadir. 22 Ekim 2013
tarinli  1082/2013 nolu karar; bulasici
hastaliklarin yani sira, iklim degisikligi ile
ilgili tehlikeleri iceren diger biyolojik veya
kimyasal maddeler veya cevre olaylari ile
ilgili olarak, saghda yoénelik bir dizi diger
tehditleri kapsayacak sekilde genigletiimis
ve birlik dizeyinde saglk guavenligine
esgudimli  daha genis bir yaklasim
saglanma karari alinmistir.

2010 yilinda calismalari baglayan ve 2015
yilinda yayinlanan Saglik Bakanh@ “iklim
Degisikliginin  Saglik Uzerine Olumsuz
Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal Programi ve
Eylem Plani”, Tarkiye’de iklim degisikliginin
saglik sektorl Uzerindeki etkilerine ydnelik
tek resmi duzenleme sayilmaktadir (T.C.
Saglik Bakanhgi Turkiye Halk Saghgi
Kurumu, 2015). Saghk Bakanhgr diger
kurum ve kuruluslarin iklim degigikligi ulusal
belgelerinin saglik bdlimine katki
vermektedir.  iklim degisikliginin  saglk
etkilerine yonelik ulusal dizenlemelerin de
ayni hizla gergeklestirilebilmesi icin, Saglik
Bakanhgi tarafindan 2015 yilinda
yayinlanan iklim Degisikliginin  Saghk
Uzerine Olumsuz Etkilerinin  Azaltiimasi
Ulusal Programi  ve Eylem Planinin
glincellenmesi planlanmigtir. 12-13 Ekim

2021 tarihlerinde ilk adim olarak revizyon
calistayl gerceklestiriimistir. S6z konusu
eylem plani glincelleme calismalarina 2021
yiinda baslanmistir. 2022 Kasim ayinda
Turkiye Saglk ve Iklim Degisikligi Ulke
Profili yayinlanmistir.

Cevre, Sehircilk ve Iklim Degisikligi
Bakanhg tarafindan yayinlanan Ulusal iklim
Degisikligi Stratejisi (2010-2020) ve Iklim
Degisikligi Eylem Plan’nda (2011-2023)
asiri hava olaylarinin  insan saghgi
Uzerindeki  etkilerinin  arastiriimasi ile
bulagici hastaliklar ve saglik riskleri
arasindaki etkilesimin arastiriimasi, riskli
bolgelerde altyapinin guglendiriimesi ile

saglik kuruluslarinin kapasitelerinin
guglendirilmesi hedeflenmistir (IKlim
Degisikligi  Stratejisi  (2010-2020)) (iklim

Degisikligi Ulusal Eylem Plani 2011-2023).
Turkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plan’nin (2011-2023) saglk
béliumunde, iklim degisikliginin insan sagligi
uzerinde mevcut ve gelecekteki etkilerinin
ve risklerin belirlenmesi, ulusal saglik
sisteminde iklim degisikligi kaynakl riskler
ile micadele kapasitesinin geligtirilmesi
onceliklendirilmistir.

Turkiye'nin Yedinci Ulusal Bildirimi’nin saglik
boliminde asiri  iklim olaylarinin etkisi,
vektorler  ve kemirgenlerle bulasan
hastaliklara ait mevcut durum
degerlendirmeleri ve ulusal saglik etkileri
raporunun igerigi yer almaktadir (CSIDB,
2018). Paris anlasmasinin  yurirlige
girmesinden sonra Turkiye Buylik Millet
Meclisi  “Kiresel  Iklim  Degisikliginin
Etkilerinin En Aza Indirilmesi, Kuraklikla
Mucadele ve Su Kaynaklarinin Verimli
Kullanilmasi icin  Alinmasi  Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis  Arastirmasi  Komisyonu” Mart
2021’de galismalarina baslamistir.
Komisyon iklim degisikliginin saglk etkileri
konusunda uzmanlari dinlemis ve
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tutanaklarda saglik icgin iklim degisikligi ile
micadele, sera gazi azaltimi ve iklim
degisikligine uyum c¢abalarinin artiriimasi,
Tarkiye'nin  iklim ve saglhk profilinin
hazirlanmasi, erken uyari, hazirlikh olma,
aninda cevap verebilme, halkin biling
dizeyinin ve farkindaliginin artinimasi yer
almistir.
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6.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Tarkiye’de ©6ne c¢ikan tehlikeler kuraklik,
siddetli yagiglar, sicak hava dalgasi ve
siddetli rlzgarlardir. Saglik sektérinln
tehlikeleri; alti baglikta ele alinmigtir:

1. Asiri Hava Olaylari

2. Su Kaynaklarinda Degisim

3. Deniz Seviyesinin Yikselmesi
4. Sicak ve Soguk Hava Dalgalari
5. Hava Kalitesinde Degisim

6. Ultraviyole Radyasyon Artigi

S6z konusu tehlikelerin
toplumsal saglik Uzerine
gorulebilecektir.

bireysel ve
sekiz etkisi

1. Sicak ve sogukla iligkili hastaliklar
2. Ultraviyole radyasyonun yan etkileri

3. Hava kalitesindeki degisimlerin yol actigi
saglik sorunlari

4. Gida ve su ile iliskili hastaliklar

5. Degisen bulasici hastalik etkenleri

6. Vektorlerle iligkili hastaliklar

7. Ruh saghdi sorunlari

8. Yeni ve yeniden ortaya ¢ikan hastaliklar

iklim degisikliginin etkileri sadece bireysel ve
toplumsal saglik sorunlari ile kendini
gOstermeyecektir. Saglik sektérinin butln
bilesenlerine etkisi olacaktir. Bu etki tek tek
olabilecegi gibi, ¢oklu tehlikeler nedeniyle,
kimdulatif etkiler seklinde de gorilecektir.
iklim  degisikligi ile  baglantili insan

hareketliliginin iklim ve saglik iligkisine etkisi
de bu baglamda beklenmektedir.

iklime duyarli hastaliklarin ydnetilmesiyle
ilgili  saghk mevzuatinda ve saghk
yonetiminde var olan calismalar, yeni
modeller ve senaryolarda dusundlerek
geligtirilecektir. Belediyelerde iklim degisikligi
birimleri olugturulmasi gibi, Saglk Bakanhgi
merkez, il ve ilge teskilatlarinda da iklim
degisikligi ve sadlik iligkisini yonetecek
birimlere ve ydnetim mekanizmalarinin
glclendiriimesine ihtiya¢ duyulacaktir. Saghk
hizmeti planlamasinda nifusun yani sira,
iklim degigikliginin tehlikeleri ve riskleri de
hesaba katiimaldir. Saglk dizeyi
gostergelerinde kullanilan katsayilarin, iklim
tehditleri indislerine uyumlu katsayilar haline
getiriimesi gerekecektir.

iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en
etkilenebilir ~ sektdrlerden biri saglik
sektoradur. Sektorel hedef nifuslar sayisal
olarak  degisebilir.  Ornegin;  tarimda
calisanlarin  sayisi, enerji sektérunden
hizmet alanlarin sayisi gibi. Yeterli gida
drnleri yetismezse, gidalarin islenmesi,
hazirlanmasi ve sunumu igin enerji olmazsa
beslenme yetersizligi ve buna bagh
hastaliklar butiin toplumun sorunu olacaktir.
Bu nedenle; saglik sektorinin kapasitesinin
(insan gucu, saglik tesisleri, butge, bilgi

sistemleri) artirlmasi, gelistiriimesi,
uyumlastiriimasi ve direngli hale getiriimesi
ile ilgili calismalarin artiriimasi

planlanmaktadir.

Batdn bunlari gergeklestirebilmek igin, iklime
duyarli saglik sektéri strateji belgesinin
hazirlanmasi gerekmektedir.

iklim degisikliginin saglik sektdriine etkilerine
yonelik yapilacak projeksiyonlarda ve
kurgulanacak  senaryolarda  COVID-19
pandemisinin etkisi g6z ardi edilmemelidir.
COVID-19 etkeni ile hasta olanlar ve élenler
yani sira, uzamis COVID-19 vakalarinin
oldugu (COVID-19 geciren veya etkilenen
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goOrilen diger hastaliklar)

bilinmektedir. Bunlara ek olarak; ekolojik
stres, kaygl ve keder ylzinden ruh saghgi
sorunlari yasayanlar, is ve sosyal hayattan

kopanlar,

issiz ve duskin halde olanlar

toplumdaki kirllgan gruplarin artisina neden
olmustur. Olasi iklim degisikligi tehlikelerinin

saglik etkileri

beklenenden daha buyuk

oranda gercgeklesebilir.

Tarkiye’de saglik sektoérindn iklim degisikligi

karsisinda gelistirmeyi planladigi

noktalar

sunlardir:

Tek Saglik yaklasimiyla (One Health
approach) iklim degisikligine saglk
alaninda mucadele icin Saghk Bakanhgi
koordinasyonunda ulusal istisare
mekanizmasinin hayata gecirilmesi

Ulusal ve yerel iklime duyarli hastalik
listesi ve izleme sistemiyle islenen
verilerin, etkilenebilirlik ve risk haritalari,
iklim degisikligi senaryolariyla birlikte tim
kurumlarla isbirligi icinde degerlendirilmis
sekilde saghk istatistik  yilliklarina
yansitiimasi

Mevcut saglik bilgi sistemlerinin iklim
degisikliginin saglik etkilerini izleyecek
sekilde geligtiriimesi ve ulusal iklim
degisikligi izleme sistemlerine entegre
olmasi

Mevcut saglik veri toplama sistemlerinden

iklimle iligkili olabilecek saghk
gostergelerinin suzulmesi ve/veya
paylasiimasi

Vektorlerle muicadelede oldugu gibi

mevcut takip sistemlerinin Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) altyapisina tasinmasi;
hastalik, micadele yontemi, Ureme
alanlari takibinin iklim tehlike gostergeleri
ile birlikte takip edilmesi, illerde diger ilgili
kurum ve kuruluglarla entegre sistemlere
gecilmesi

iklim degisikligi ve saghk iligkisini
inceleyen disiplinler ve sektorler arasi
epidemiyoloji ekibinin, raporlayip politika
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verecek  bilimsel
koordinasyon

olusumuna  katki
kurulun/komisyonun,
mekanizmasinin kurulmasi

iklim degisikliginin saglik etkilerinde goérev
alacak personelin egitimi icin egitim
moddllerinin olusturulmasi

Mevcut mucadele programiarinin
mevsimlik, aylik, yillik gibi periyotlarinin
tim yila yayilabilme olasiligi karsisinda
insan gucu, bitce ve zaman
planlamalarinin gu¢lendirilmesi

Saglik sektorinin diger sektorlerle olan
iletisiminin guglendiriimesi; farkh
disiplinlere ve sektdrlere yonelik iklim ve
saglik iliskisinde ortak dil olusturma
calismalarinin gergeklestiriimesi

iklim degisikligi etkileri nedeniyle yeni ve
yeniden ortaya c¢ikan hastaliklara yonelik
akademik c¢alismalarin ve ¢alisma
saylisini artirmak icin akademik
desteklerin arttiriimasi

iklim ve saglik iliskisini ortaya koyan
Tarkiye'ye yonelik nicel ve nitel kanit
havuzunun olusmasi i¢in calismalar
yapilmasi

iklim ve saglik iliskisinin go¢ hareketlerine
etkisine odaklanarak iklim goé¢menligi
konusunda farkindalhigin artirici
calismalarin gercgeklestiriimesi

Asiri iklim olaylari, afetler ve COVID-
19’un uzayan etkileri gibi nedenlerle
kirilganlasan nifusa yoénelik c¢alismalar
geligtiriimesi

Sektérel eylem planlarinda  saghk
béliminun daha fazla yer almasi igin
calismalar yuratalmesi

Yerel dizeyde saglik ve iklim degisikligi
eylem planlarinin hazirlanmasi ile ilgili
calismalar yapilmasi

Tip fakilteleri basta olmak Uzere, saglik

sektériinin  diger  disiplinlerine  ait
okullarda iklim dedisikligi ve saglk
etkilerine yonelik yapilandiriimig



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

programlarin olmasi ile ilgili ¢alhsmalar
yapilmasi

= Saglik oykusu alirken henlz c¢evre
Oykusl alinmasinin rutin hizmetlerde yer
almasini saglamak amaciyla hekimlere

iklim degisikligi egitimlerinin yani sira
muayene esnasinda cevre Oykusu
almanin 6nemi ve gereklerine yonelik
yapilandiriimis egitim mufredatinin
hazirlanmasi

= Kamuoyuna iklim ve saglik etkileri
konusunda biling kazandiriimasi, iklim
degisikliginin saghk etkilerinden

etkilenecek tum Kkisilere, herkese hizli
ulasilabilecek yontemlerin gelistiriimesi

= iklim degisikligi kodunun ICD'de yer
almasi igin yerel ve uluslararasi duzeyde
calismalar baglatiimasi

= Saglik altyapisinin iklim krizine karsi
mevcut durumunun gdzden gegirilmesi
icin calismalar yuratilmesi

= UMKE ve 112 ekiplerinin iklim acillerine

yonelik farkindaliginin  ve miidahale
kapasitelerinin desteklenmesi
= Kiresel iklim muizakereleri igerisinde

saglik konularinin daha fazla 6n planda
olmasi icin uluslararasi alanda
savunuculugunun yapilarak daha etkin rol
alinmasi

Saghk Sektori Risk Analizi:
Hava Dalgasi

Sicak

iklim degisikligi, temiz hava, temiz igme
suyu, yeterli gida ve glvenli barinak gibi
saghgin, sosyal ve cevresel belirleyicilerini
etkilemektedir.  Turkiye'de  6ne  c¢ikan
tehlikeler kuraklik, asiri yagislar, sicak hava
dalgasidir. Turkiye’de saglik sektérinin
etkilenebilirlik ve risk analizi, bundan sonra
yapilacak calismalara 6érnek olusturmasi ve
kanit sunmasi amaciyla sicak hava dalgasi
Uzerinden yuratalmustar.

2024 - 2030

/\\\\\\\\A

Sicak hava dalgasi sonucu ortaya
cikabilecek etkiler, etkilere maruz kalacak
gruplar, Turkiye’'nin etkilenebilirlik dlizeyi
(duyarlihk ve uyum kapasitesi) ve sonugcta
ortaya cikan riskin boyutu asagidaki etki
zincirinde sunulmustur (Sekil 21).
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TEHLIKE

Iklim Sinyali Ikiim Etkisi

Ortalama sicaklik

artisi Sicak hava dalgasi

NUfus yogunlugu

Kent merkezinde
yasayan nufus*

Asin sicak gln
sayisinda artis

Ardisik sicak gun
sayisinda artis

0-14 yas alti gocuk
niifus oran®

65 yas Uzeri yasl
niifus oran®

Sadece kadin
nifustan olusan hane
sayisi*

Sadece 65 yas Uzeri
nifustan olusan hane
sayisi*

Tarim sektdriinde
igsizlik oranr®

ETKILENEBILIRLIK
Duyarlilik Uyum Kapasitesi [ EGcININGE

Saglikl, kaliteli yasam
ve lyilik halinde
bozulma

Bagimli ntfus orani Kisi basl GSYIH
112 acil saglk
hizmetleri basina
dusen nafus

100.000 kisiye dusen
uzman hekim sayisi

Hava kalitesinde
dusus

15-49 yas arasi kadin
nufus orani

Su kithgi, saglkl ve
guvenli suya erigsimde
guglik

Toprak miktar ve
kalitesinin bozulmasi,
saglikh ve gavenli

Dolasim sistemi
kaynakli élumler

Lise ve (zeri editime

Kaba dogum hizi orani L
sahip ntfus orani

gidaya erisimde
gugluk
Kanalizasyon
Bebek &lUm hizi ﬁ:ﬁ:ﬁg{aﬁ”ﬁ; ?‘ sl Vektorlerde dedisim
nufus*
lIkokul ve alti egitime Sulsg_bekgsvarltmq Dehidratasyon
S tesisi ile hizmet edilen
sahip nufus orani (susuzluk)

nufus*
Bdbrek hastaliklarinda
artis

Beslenme bozuklugu
(anne, bebek, gocuk)
(anne sutd eksikligi,
bodurluk)

Alerjiler, solunum,
kalp, damar, goz,
kulak, burun, bogaz
hastaliklarinda artis
Guvenli fiziksel aktivite
alani ve slresinin
nufusa orani®

Sosyal aglarin ve
iletisimin mevcudiyeti*
Kaybedilen yasam
yillan (YLL)*

Nufus artis hizi Yonetim kapasitesi*

Dogusta beklenen
yasam suresi*

Saglk okur yazarlik
orani*

Guavenilir igme suyuna
erisim orani*

Sogutma sistemi
kapasitesi*

Kent Karakteri* Bulasici hastaliklarda
artis, salginlar

Sosyal esitsizlik orani* Ruhsal sorunlar

Bulasici olmayan
hastaliklarda degisim
Su ve gidayla bulagan
hastaliklar

Neden ozel 6ltim hizi*

Hastaliklar®

Fonksiyon ve yeti Yaralanmalar
yitimi*
Genel hijyen
kosullarinda yetersizlik
Zoonotik hastaliklarda
degisim
Fonksiyon ve yeti
yitimi oranlarinda
degisim
isgucu kaybi artigi
Vektorlerle bulasan
hastaliklarda artis
Olumler

Sekil 21 Etki Zinciri: Sagdlik Sektérii ve Sicak Hava Dalgasi lligkisi

* sembolii ile risk analizlerinde kullaniimayan géstergeler belirtilmisgtir.

Genel olarak saglk sektorinin maruziyet
analizi icin; nifus, nifus yogunlugu, kent
merkezinde yasayan nufus, gocuk nufus (O-
14, 0-4 yas, 1 yas alti, %), yasl nifus (65+
yas, %), 15-49 yas kadin nifus orani, 5 yas
altt nufus (0-4 yas, %), sadece kadin
ndfustan olusan hane sayisi ve sadece 65
yas Ustl nlfustan olusan hane sayisi
gostergeleri kullanilabilir.

Tarkiye icin ulusal dlcekte yapilan maruziyet
analizinde nufus yogunlugu gruplanarak
degerlendirilmigti. Buna goére, Turkiye
genelinde maruziyet nifus yodunlugu fazla
olan illerde ylksek, nifus yogunlugu disik
olan illerde ise diusuk seviyededir. Marmara
Bolgesinde istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Yalova ve Bursa; Ege Bolgesinde izmir;
Akdeniz Bdlgesinde Hatay; ic Anadolu
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Bdlgesi'nde Ankara; Glineydogu Anadolu
bdlgesinde Gaziantep’te maruziyet ¢ok
yuksektir. Marmara’da Tekirdag; Karadeniz
Bdlgesi'nde Dizce, Zonguldak, Karabuk,
Samsun, Ordu ve Trabzon; Ege Bolgesi'nde
Manisa, Aydin; Akdeniz’de Antalya, Mersin,
Adana, Osmaniye ve Glineydodu Anadolu

Bolgesi'nde ise Sanlurfa, Diyarbakir ve
Batman illerinde maruziyet yuksek
seviyededir.

Saglik sektérinin duyarhihk analizi igin;
kaba dogum hizi, dogusta beklenen yasam
suresi, guvenilir icme suyuna erisim orani,
kanalizasyon sebekesi/aritma tesisi ile
hizmet edilen ndfus, kent-kir ayrimi, nufus
artisi, egitim dizeyi, bagimlilik orani, yasl
bagimhlik orani, ¢ocuk bagimlihk orani, 15-
49 yas kadin nufus orani, sosyal esitsizlik
orani, oOlumler, nedene 0zel oOlim hizi
(6zellikle dolagsim sistemi kaynakl 6limler),
hastaliklar ve fonksiyon ve yeti yitimi
gostergeleri kullanilabilir. Tarkiye i¢in ulusal
Olcekte yapilan duyarlilik analizinde kaba
dogum hizi, nifus artis hizi, ilkokul ve alti
egitimli nifusun 15 yas Ustline orani, nufus
bagimlihk orani, 15-49 yas kadin nufus
orani, dolasim sistemi kaynakli &limlerin
toplam Olimlere orani, bebek o6lim hizi
gostergeleri  kullaniimistir. Elde edilen
sonuglarina gore, ulusal Olgekte duyarhhidin
en fazla kaba dogum hizi ve bebek 6lim hizi
artisi nedeniyle yukseldigi, ancak nifus artis
hizi ve 15-49 yas kadin nifus oraninin bir o
kadar etkili olmadigi géralmustir. Duyarhlik
goOstergeleri arasinda yer alan dolasim
sistemi kaynakli dlumlerin toplam o6lumlere
orani en yuksek Aydin, Denizli ve
Kirikkale’de oldugu tespit edilmistir. Bu
illerde sicak hava dalgasinda mevcut tehlike
Aydin’da ylksek, Denizli'de ¢ok yiksek ve
Kirikkale’de  orta  dizeydedir.  Genel
duyarhlik Aydin ve Denizli'de dusuk,
Kirikkale’de orta dizeydedir. Sicak hava
dalgasina duyarlihdin Dogu ve Giineydogu
Anadolu Boélgeleri’'nde birkag il hari¢ yiksek
ve ¢ok yuksek oldugu gorulmektedir. Diger
bolgelerde de Afyonkarahisar ve Sinop

illerinde duyarhligin dolagim sistemi kaynakli
6lim orani ve dusik egitim dizeyi nedeniyle
cok yuksek oldugu gortlmektedir.

Tarkiye’de  saglk  sektérinin  uyum
kapasitesi analizi icin; saghk hizmeti ve
yonetim kapasitesi, saglik okuryazarligi
orani, kanalizasyon sebekesi/aritma tesisi ile
hizmet edilen nifus, su sebekesi/aritma
tesisi ile hizmet edilen nifus, egitim dizeyi,
sogutma sistemi kapasitesi, guvenli fiziksel
aktivite alani ve suresi/nufus, sosyal aglarin
ve iletisimin mevcudiyeti, kaybedilen yasam
yillari (YLL) ve ekonomik durum gdstergeleri
kullanilabilir. Bu c¢alismada, Acil Yardim
Ambulansi basina disen nifus, 100000
kisiye disen uzman hekim sayisi, lise ve

Uzeri egitim orani ile kisi basi GSYH
degerlendirilmistir.
Ulusal oOlgekte sadlik sektord icin genel

olarak uyum kapasitesinin doguya dogru
gidildikge dustigu gortlmektedir. Ozellikle
Dogu ve Glneydogu Anadolu Bdlgesi'nde
yer alan illerde uyum kapasitesi en disik
seviyelerdedir. Bunlara ek olarak Karadeniz
Bdlgesi’nde Sinop ve Bartin’da duyarlilik ¢gok
duguktur. Uyum saglama kapasitesi en
yuksek iller Ankara, Antalya, Artvin, Bolu,
Canakkale, Edirne, Erzincan, Eskisehir,
Isparta, istanbul, izmir, Kirikkale, Kocaeli,
Mugla, Tunceli ve Yalova'dir.

Mevcut durumda sicak hava dalgasi
tehlikesine  karst uyum  kapasitesine
bakildiginda, tehlikenin ylksek seviyede

oldugu illerde uyum kapasitesi 6zellikle en
dusuk seviyededir. Bu illerde sicak hava
dalgasi tehlikesi yuksek oldugu halde uyum
kapasitesinin ¢ok duslUk olmasi gelecek
dénemler igin kirmizi alarm vermektedir.
Analizlerde illere gbére ¢ok disuk dizeyde
uyum kapasitesinin en dnemli sebepleri gelir
dizeyi, uzman hekim sayisi ve lise ve Uzeri
egitimli sayisinin dustk olmasi olarak
gorilmektedir.

Saglik sektdrinin  etkilenebilirlik  analizi
sonuglarina gore; etkilenebilirligi en ylksek
seviyedeki iller genel olarak uyum kapasitesi
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disik olan Gineydogu ve Dogu Anadolu

Bolgesi'nde yer alan llerdir. Bu illeri
Afyonkarahisar, Aksaray Sinop, Cankiri,
Corum, Nigde ve Yozgat ylksek

etkilenebilirlik seviyesi ile takip etmektedir.

Sicak hava dalgasi tehlikesine gore illerin
maruziyet ve etkilenebilirlikleri  birlikte
degerlendirilerek saglik sektdrld igin risk
analizi yapilimistir. Buna gore, etkilenebilirlik
dizeyi oldukca yuksek olan Guneydogu ve
Dogu Akdeniz Bdlgesi illerinin risk seviyeleri
de en yiksek seviyede tespit edilmigtir.
Bununla  birlikte Ege ve  Akdeniz

@ﬁ* iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
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Bdlgeleri'nde de risk seviyesi orta seviye ve
Uzerinde olarak tespit edilmigtir. GUneydogu
ve Dogu Anadolu illeri haricinde, Aydin,
Manisa illerinin sicak hava dalgasi riski en
yuksek seviyede olup; Usak, Denizli,
Afyonkarahisar, Konya ve Nigde illerinde
yilksek seviyede belirlenmistir. izmir, Mugla,
Burdur ve Antalya ise saglik sektériinde orta
seviyede riske sahiptir. Marmara Bolgesi'nde
ise Balikesir ve Tekirdag ylksek seviyede
riske sahip iken, Canakkale ve Bursa orta
seviyede riske sahiptir. ic Anadolu’da risk
orta ve alti seviyede gorulmektedir (Sekil
22).

Turkiye

Mevcut Donem

1990-2019

Saghk
Sicak Hava Dalgasi

RISK
Gok Dustk
Dusuk
Orta

W Yiksek

I Cok Yiksek

Sekil 22 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Saglik Sektorii ve Sicak Hava Dalgasi iligkisi

Yapilan risk analizlerinden ¢ikarilabilecek
en temel sonug; saglk sektord agisindan
Turkiye’de sicak hava dalgasi tehlikesine
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6.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Saglik sektérinde uyum oOnlemleri kanita
dayali karar verme, iklim degisikligine
uyumlu saghk etki degerlendirmesi, halk
saghgi bakis acisina sahip liderlik, saglik
yasam ortamlari saglayan uyum politikalari,
iklim degisikliginin saghk etkilerine saglik

sektorinin uyumunu gerceklestirmek,
sektorler arasinda iklime duyarli ortak dil ve
iletisim ve iklim degisikligine saglik

tesislerinin uyumunun saglanmasi basgliklari
altinda degerlendirilmistir.

Kanita dayali karar vermek

iklim  degisikligine  saglik  sektérinin
uyumunu saglamak igin Oncelikle saglam
kanitlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla;

iklim ve saghk iligkisini ¢6zimlemeye
yardimci  olacak  bilimsel  ydntemlerin
kullaniimasi  ve kanit dizeyi ylksek

calismalarin sonugclarinin degerlendirmeye
alinmasi gerekmektedir.

Saglk alanindaki kanita dayali bilimsel
yontemleri epidemiyoloji bilim dali
¢6zumlemektedir. Epidemiyoloji hem Kklinik
hem de toplum tip bilimlerinde sorunlarin
cesitli boyutlari ile incelenmesinde kullanilan
bilimsel yontemleri igeren bir ydntem
bilimidir. Ayrintih tanimina bakilacak olursa;
saglikla ilgili olaylarin/sorunlarin yer, Kisi,

zaman Ozelliklerinin  tanimlanmasi, bu
sorunlarin  nedenlerinin  velveya  risk
faktorlerinin  belirlenmesi ve belirlenen

nedenlerin risk faktorlerine yonelik ¢6zim
Uretici yontemlerin saptanmasinda kullanilan
tim bilimsel yodntemleri iceren bilim dal
oldugu gorilmektedir (Tezcan, 2017). Tip
biliminde saglik sorunlarinin aragtiriimasinda
tanimlayici, analitik ve deneysel/miidahale

arastirmalari  kullaniimaktadir. Tanimlayici
arastirmalar saglik sorunlarinin tespitinde,
yer-kisi-zaman 0zelliklerinin ayrintili olarak
aciga cikarilmasinda kullanilan goézleme
dayali arastirmalardir.  Nadir  gérllen
hastaliklarda kullanilan vaka sunumlari-
serileri ve insan topluluklari ile yasanilan
cevre arasindaki iligkiler degerlendirilirken
kullanilan ekolojik c¢alismalar tanimlayici
arastirmalar grubundadir. Tespit edilen
sorunlarin neden sonug iligkilerinin acgiga
cikarilmaya c¢alisildigi arastirmalar olan
analitik calismalar ise vaka-kontrol, kesitsel
ve kohort tipi calismalardir. Ugiincii olarak
da neden-sonug iliskilerinin kanit dizeyinin
artirnldigr ve ¢ézime yonelik mudahalelerin
denendigi galismalar ise deneysel
galismalardir. Iklim degisikligi gibi ¢ok
disiplinli ve ¢ok sektorlli yaklagimlarin birlikte
kullanildigi bir alanda, epidemiyoloji bilim
dal, diger bilim dallarinin ¢dézimleme
yontemleriyle harmanlanmadan
kullanilamaz.

Cevre ve saglik alaninda Saglik Bakanhgi,
diger sektorler ve akademisyenler tarafindan
yaratalmus cok sayida galisma
bulunmaktadir. Bu c¢alismalarin iklim ve
saglik iligkisi, iklim ve saghk uyumu yonunde
yeniden yapilandiriimasi ve
onceliklendiriimesinde yarar gorulmektedir.
Yapilan galismalara bakildiginda, Aydin’da
2018 yilinda kanser ve c¢evre iligkisinin
arastirildigi ekolojik bir calisma
gérilmektedir. ilgili calismada Aydin ilindeki
dort grup temel gevresel risk faktori (hava,
su, toprak, besin) ve Aydin Adnan Menderes
Universitesi Uygulama ve  Arastirma
Hastanesi’nde kayith kanser vakalarinin
mekansal dagilimi belirlenmis ve kanser
vakalarinin yasadiklari yerdeki ¢evresel risk
faktorleri ile aralarindaki iliskiye bakilmistir.
Calismada mekansal dagilim igin cografi
bilgi sistemi (CBS) kullanilmig, kanser
insidansina gore belirlenen yerlerden hava,
su, toprak ve besin O&rnekleri alinarak
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aralarindaki korelasyona
(Karagulle & Evci Kiraz, 2018).

Saghk  etkilerini  degerlendirmek igin
kullanilabilecek bir diger galisma kohort tipi
arastirmalardir. Kanit duzeyi yuksek veriler
saglayan bir calismadir; gergek riski ortaya
koyar. Ancak zaman ister ve butcesi diger
arastirmalara gére yiiksektir. iklim degisikligi
hayatin bir parcasi olacaktir. Bu nedenle,
hizli bir sekilde, kohortlar olusturulmal ve
incelemeye baslanmalidir. Kohort, ayni
dzellige sahip gruplar demektir. iklim
degisikligine saglik sektérinin uyumunu
saglayabilmek igin, izlenmesi ve Uzerinde
calisilmasi gereken gruplar, yani kohortlar
cok sayida  olacaktir. En  ylksek
etkilenebilirligi  olan  noktalar ve bu
noktalarda yasayan gruplar; en yiksek
etkilenebilirligi olan gruplar ve bunlarin
yasam alanlari hizla kohort arastirmasinin
baslatilacag alanlardir

bakilmistir

Planlanacak ekolojik veya kohort tipi
arastirmalar ile insan, saglik ve saghgin tim
belirleyicileri, yasam alanlari ve iklime ait
tim g0stergeler birlestirilerek kanit havuzu
olusturulmalidir.  Bu  kanit  havuzunun
verilerinin paylasima agik olmasi ileri dizey
calismalara yol gésterecektir. iklim ve saglk
iliskisine yonelik tium sektorel verilerin ve
kanitlarin, etik kurallar ve Kkisisel verilerin
korunmasi prensipleri dogrultusunda,
kademeli (ham veriler, gizli, kamuya ait,
akademik, toplum bilgilendirme  gibi)
paylagimi saglanabilir.

Tdm caligmalar halkin saghgini korumak,
olumsuzluklara karsi o6nlem almak ve
saghgini gelistirmek igin yapilmaktadir. Bu
nedenle, vyapilan tim c¢alismalar, diger
sektérlere ait calismalarla eslestiriimeli;
mevcut erken uyari sistemleri saglik verileri
ve mesajlari ile birlikte, son alicisi halk
olacak sekilde gelistiriimelidir.

iklim degisikligine uyumlu saghk etki
degerlendirmesi

Yeni iklim dedisikligine uyum politikalarinin
ingasi Oncesinde ve sirasinda, hedef, strateji
ve eylem planlarinin saglik etki
degerlendirmesi kapsamina (SED)
alinmasinda vyarar vardir (Evci Kiraz E.,
2018). SED, ozellikle karar vericilere uygun
bir aragtir. iklim degisikliginin saglik etkilerini
anlayan, etkilerin azaltimasi igin yapilan
planlara katilan, alinacak énlemleri bilen ve
uygulayan, uygulanmasi igin topluma liderlik
yapan sehir sakinlerine sahip olabilmek igin
SED asamalari kullanilabilir. SED, ozetle,

inceleme, ayirt etme, karar verme,
uygulamaya sokma, izleme ve
degerlendirme, yeniden yapilandirma

asamalarindan olusmaktadir. Sagligr iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden korumak
icin yola cikip, yeni iklim degistirici eylemlere
yol agmamak igin SED uygulanmalidir.

Halk saghgi
liderlik
Halk saghgr bakis acisina sahip liderligin

temel prensipleri sunlardir (Tirkmen & Evci
Kiraz, 2021):

bakis acgisina sahip

-Saglik merkeze konmali
-Herkes igin saghk

-Her politikada saglik

-Tek saglik

-lyi saglik ve refah

-Halk saghginda 6rnek olmak

Bu prensipler c¢ercevesinde
sorulara cevap aranmalidir:

asagidaki

-Turkiye’de/sehirde iklim
saghg! etkileyen unsurlari
neler olacak?

degisikliginin
neler ve/veya

-Tarkiye'de/sehirde saglik (saghdin sosyal
belirleyicileri, insan, toplum, sistem) nasil/ne
kadar etkilendi ve/veya etkilenecek?

-Tarkiye’'nin/sehrin duyarhhdr ne durumda?

-Turkiye’'nin/sehrin  uyum kapasitesi (plan,
proje, insan kaynadi, egitim, finans, yapilar,
sistem) nasil?
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DSO’nin, ulusallyerel eylem planlarinda
saghgi destekleyen bdlimlerin
guclendiriimesi istenmektedir. Bu amagla;

halk saghgr bakis acgisina sahip liderler
tarafindan hazirlanan ulusal ve yerel uyum
planlarinda sagligin 6zel bir bdlim olmasi
ve/veya ulusallyerel iklim ve saglik uyum
planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Saghkh yasam ortamlan saglayan
uyum politikalar
Turkiye’'de iklim degisikligine uyum

politikalari, sehir saghgi kavramina yabanci
olmayan sehirlerle ele alindiginda, daha
hizla hayata gecebilecektir (Evci Kiraz E.,
2021). DSO Saglikh  Sehirler Projesi
kapsaminda Turkiye'de ulusal saglikli sehir
ag!r mevcuttur. Ulusal ag koordinasyonu, su
an, Tuarkiye Saglkli Kentler Birligi (SKB)
tarafindan yuratulmektedir.

Sehir saghgr kavraminin gergevesini sunlar
olusturmaktadir:

-Sehrin sagligini korumak

-Sehrin sagligini izlemek

-Sehrin sagligini degerlendirmek
-Sehirlerdeki riskleri belirleyip 6nlem almak
-Sehirlerdeki acil durumlara hazirlikli olmak

-Sehrin saghgini gelistirici plan, program,

projeler, politikalar Gretmek, hizmetleri
planlamak, insan gucunu gelistirmek ve
egitim mufredatini  olusturmak ve/veya
yenilemek

iklim degisikligine bagl ic gé¢ hareketlerinin
izlenmesi, gé¢ alan bdlgelerin mekansal ve
saglik gOstergelerine gbére, direngli ve
saglikli yasam ortamlari olarak
hazirlanmasinda yarar gorulmektedir. Kirsal
alanlar ve akilli sistemler gelecegin risklerine
gore yeniden degerlendirilip,
guglendirilmelidir.

iklim degisikliginin saglik etkilerine
saghk sektoriinun uyumunu
gerceklestirmek

Saglik sektoériinde uyum planlamasi ve
politika Uretimi diger sektorlere gdre daha
karmasik olacaktir. Saghk sektort, diger
sektorlerle kesisen alanlara sahiptir. Diger
sektorlerin  uyum g¢alismalarinin  sagliga
uyumlu olmasina dikkat edilmelidir.

iklim degisikliginin saglik etkilerine uyumlu
bir uyum politikasi icin yapilmasi gerekenler
asagida yer almaktadir:

-Tarkiye Saglik Profili'ne dayanan saglik etki
zincirleri ile gcalismak

-Kent ve Kir Saghginin iklime Degisikligine
Uyum Planlarr’ni hazirlamak

-Saghgin  iklim  belirleyicilerine  odakl
planlama yapmak

-Hastalik/saghk sorunlari surveyans
sisteminin  meteorolojik  verilerle, iklim
sinyalleriyle, senaryolarla, projeksiyonlarla,
diger sektorlerin  etkilenebilirlik  ve  risk
analizleriyle birlikte izlemek

- Bolgesel, sehir duzeyinde, mahalle
seviyesinde, noktasal, mekansal, toplumsal,
bireysel erken uyart ve hizli yanit
mekanizmasi kurmak

-Sureci  yik haline getirmeden, diger
programlarla entegre, hizli ve surekli
calismak

-Riskin bolgesel, sehir dizeyinde, mahalle
seviyesinde, noktasal, mekansal, toplumsal,
bireysel tespiti

-Riskleri ve beklenen saglk etkilerini
azaltmak, oOnlemek, toplumu etkilerden
korumak, beklenmeyene hazirlikli olmak

-iklime duyarl hastaliklar listesinde yer alan
etkenlere 06zel savasim mekanizmalari
gelistirmek

-Kirilganliklari bilmek, izlemek, azaltmak ve
en koétlye hazirhkl olmak

-Esnek, kisa ve uzun vadeli hedef, strateji ve
faaliyet planlari

-Mekansal is zekasi (CBS tabanli) ile birlikte,
tele-epidemiyoloji gibi, gelecege yansitiimis
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epidemiyoloji ve diger sektorlere 6zel analiz
yontemleri ile iklim ve saglik iligkisi icin
ihtiyag duyulan vel/veya eksik verileri
saptamak ve kullanima sokmak

-Risklerin degisim hiziyla ayni  hizda,
degisebilen, ihtiyaca cevap verebilen
arastirma bakis acisina sahip olmak

-Bilimsel ve kurumsal

harmanlamak

yaklasimlari

-Kendini  gelistirmig, gunceli yakalamis,
egitimli, istihdamda olan, farkli disiplinlerle
ve sektorlerle birlikte calisma kiltiri olan
insan gucl

-Bltge ayirmak

-Zaman takvimi yapmak

Sektorler arasinda iklime duyarl ortak
dil ve iletisim

Saglik sektérinin diger sektorleri ve diger

sektorlerin  saglik sektoruni ve saglik
yaklagimini dogru ve net sekilde
anlayabilmesi icin ortak dil ve iletisim

sistemleri kurulmahdir.

2015 Iklim Degisikliginin Saglik Uzerine
Olumsuz  Etkilerinin  Azaltiimasi  Ulusal
Programi ve Eylem Plani revizyonundan
sonra ulke ve il duzeyinde egitimler
hizlandiriimalhdir. Sadece saglik sektori ile
sinirh - kalmamali, diger sektoérler de
egitimlere dahil edilmeli ve iklim degisikligi,
iklim degisikliginin sagliga etkileri, sektorel
uyum gibi konular birlikte 6grenilmelidir.

Tarkiye’de iklim dedisikligi nedeniyle sik
rastlanan olaylar hakkinda kirilgan gruplarin
bilgilendiriimesi, gerekirse egitiimesi, yagsam
alanlarinin  dizenlenmesi, erken uyari
sistemleri  konusunda  farkindaliklarinin
arttirlmasi, olaylar karsisinda hemen hazir
duruma gelebilmesi ve istenen refleksleri
gOsterebilmesi icin deneyim kazandiriimasi,

aninda hizmet alabilecekleri alanlara
yoénlendirilmesi, oncelikli hizmet
alabilmelerinin saglanmasi gibi

dizenlemeler giindeme alinmalidir.

Tip insanlarinin  ortak dili uluslararasi
hastalik kodlama sistemidir. Kisa adi ICD
olan bu sistemin iklime duyarli hastaliklar
listesine gore guncellenmelidir. Bu amagla;
Turkiye igin iklime duyarli hastaliklar listesi
calismalari baslatimalidir. Bu liste, Ulke,
bélge, il, ilge, mahalle, konut ve hane
diizeyinde diizenlenmelidir. Iklim riskleriyle
hastaliklar iligkisi  kurulmahdir. Bilimsel
calismalar yoluyla, iligkilerin anlamlihgi
sorgulanmali, bagimh ve bagimsiz degisken
arasindaki anlamlihgin en yuksek oldugu
calisma sonugclari kanit olarak
kullanilmahdir. Turkiye, bdlgede ve kendi
icinde sahip oldugu farkli riskler nedeniyle,
ICD guncellemesini beklerken, Turkiye
ikime  duyarli  hastaliklar listesi ile
hizmetlerini yaratilmelidir.

Turkiye’de iklim degisikliginden etkilenecek
sektorlerde  c¢alisan  saghginin  nasil
etkilenecegi konusunda bilgi eksiklikleri
bulunmaktadir. Hazirlanacak uyum eylem
planlarinda c¢alisan sagligi konusuna yer
verilmelidir. Eylem planlarinda aglk alanlarda
¢alisma yapan sektérlerde (tarim c¢alisanlari,
guvenlik gorevlileri, arkeologlar, kazi ve
ingsaat sektdrl, jeoloji muhendisleri vb.),
kapali alanlarda c¢alisma yapan sektorlerde
(firin, celik sanayi, cam sanayi, gida sektorq,
ofis calisanlar vb.), 6zel politika gerektiren
gruplarin calisma yaptiklari sektérlerde iklim
degisikliginin calisan saghgina etkiler ayri
ayri degerlendirilmelidir.

iletigim icin veri tabanlari, sosyal medya,
dijital aglar, akilli uygulamalar daha yogun
kullaniimaktadir. Tarkiye'de iklim degisikligi
ve sagdlik iligkisinin yansitildigi, diger iklim
veri tabanlari ile uyumlu, onlari besleyen veri
tabani gereklidir. iletisim aglari bu verileri
kullanarak, dogru, sirekli ve kararli yayinlar,
paylasimlar yapmalidir.

Ortak dil ve iletisim arttikga, bilim insanlari,
akademisyenler, karar vericiler ve
uygulayicilar daha fazla ve birlikte proje,
bilimsel yayin, yenilik, Ar-Ge, yatirrm vb.
yapabilirler. Mevzuat da iklim degisikligi ve
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saglik etkileri acisindan goézden gegcirilmeli SAG4. iklim degisikligi nedeniyle ortaya
ve ortak dille yeniden revize edilmeli, yeni cikan hastaliklarin (sicak, soguk,
yapilan mevzuatta halk saghdr merkezli ultraviyole ile iligkili; su, hava, gida
mevzuat gelistirme esas alinmalidir. kalitesinin bozulmasina bagli; hayvan ve
vektor kaynakli, yeni, yeniden ortaya ¢ikan
bulasici; ruh saghgi) izlenmesi, koruma,
Onleme ve erken tani  yollarinin
Oncelikle saglik tesislerinde yenilenebilir ve ¢cozimlenmesi igin diger sektorler ve
surdurilebilir  enerji  kullanimi  tesvik  disiplinlerle ortak Ar-Ge c¢alismalarinin
edilmelidir. Mevcut vyesil hastane, sehir  artirilmasi.

hastanesi ve Enerji ve Cevre Dostu

Tasarimda Liderlik (LEED) sertifikasyonu Stratejik Hedef 2. Ulusal ve yerel diizeyde
gibi uygulamalarin iklim degisikliginin saglik  t{im kurum ve kuruluslarda iklim degisikligi
etkileri bakis agisi ile tek bir cati altinda ve saglik bakis agisina yoénelik kapasite, is

toplanmalidir. Saglik tesislerinde  birligi ve farkindaligin giiglendirilmesi.
akreditasyon programlarina katiimin tesvik

edilmesi 6nerilmektedir.

Saglik tesislerinin iklim degisikligine
uyumunun saglanmasi

SAGS5. izleme, iletisim gibi faaliyetleri
yurutecek Ust duzey koordinasyon birimi,
Yukarida yer alan yedi baslik incelendiginde; calisma gruplari ve iklim ve saghk etik
halk saghginin iklim degisikliginin olumsuz  kurullari olusturulmasi.

etkilerinden ~ korunmasi  i¢in,  uyum SAGS. lllerde bulunan Umumi Hifzissihha
eylemlerinde iki Oncelikli stratejik hedefi Kurullar’nin periyodik giindem maddesinin
benimsemesinde yarar gortlmektedir. iklim degisikligi ve saglik etkileri veya sehir

Stratejik Hedef 1. Saglk alaninda iklim Sadliginin iklim —degisikliginin olumsuz
degisikligi ile ilgili kanta dayali analiz etkilerinden korunmasi olarak belirlenmesi.

degerlendirme  ve  bildiim  altyapisinin  SAG7.  Iklime  duyarli hastalik listesi
gliglendirilmesi Ar-Ge calismalarinin hazirlanmasi ve kullanilmasi; iklime duyarli
artirimasi. hastaliklarin Ulke icerisinde belirlenmesi,

. disiplinler ve sektorler icin iklim ve saglik
SAG1. Turkiye Iklim ve Saglik Profiline s62Iigl hazirlanmas.

dayanan gostergeler listesi ve saglik etki  gagg  iklim ve saglik  okuryazarlig

zineirerinin g?llstntll.rvr?e.su 5 verilerin calismalarinin baglatiimasi, gelistiriimesi ve
topla.m.ma3| fe elie gl saglarIIrrTa?sL yayginlastiriimasi, saglik sektorinde gorev
analizi ve bu calismalarin mevcut bildirim, alan insan giiciiniin egitiimesi

erken  uyan  vb.  uygulamalarla  gAGg. Cevre, sehir, iklim ve saglikla iligkili
uyumlastirilmasi i¢in sistem kurulmasi. egiim  mifredatiarinin  ve  uygulama

SAG2. Iklim degisikliginin bedenen, ruhen 1oy zjaninin - iklim  degisikligi ve saglik

ve. so.syalu yonden etkileri ile ilgili bakis acisl ile yeniden diizenlenmesi.
epidemiyolojik arastirmalarin artiriimasi; SAG10. Saglik el iklim

bolgesel ve sehir dizeyinde olasi  yegisikligine direngli tesis akreditasyonunun
tehlikelerden etkilenebilirligi yiksek mekan saglanmas!.

ve nufuslarin belirlenmesi; iklim SAG11. IKlim
belirleyicilerine  goére  saglik  hizmeti
planlamasi yapilmasi.

SAG3. iklim degisikligine ydnelik alinan
tedbirlerin Saglk Etki Degerlendirmesi’nin
yapilmasi kapsaminda mevzuat
altyapisinin hazirlanmasi.

ve sagllk alaninda
ulusal/yerel kamu toplum is birligi ile
gercgeklestirilen plan, program ve proje
sayisinin ve uyum calismalarina toplum
katiliminin artirilmasi.
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SAG12. is Saghgr ve Guvenligi (iISG)
mevzuatinin, iklim degisikligi etkileri ve
uyumla ilgili is guvenligi, mesleki hastaliklar
ve halk saghgi yonleri ile gézden gegirilerek
risklerin belirlenmesi, guncellemelerin
yapilmasi.
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Tarkiye, son on vyilda yenilenebilir enerji
kaynakli elektrik dretimini G¢ katina ¢ikarmis
olup énemli bir gelisme kaydetmis ve yerli
enerji arz kaynaklarini c¢esitlendirilmigtir.
Ancak Turkiye fosil yakit ihtiyaci agisindan
petrolde %93, dogal gazda %99 ve kémdirde
%30 oraninda disa bagimhdir. Bu durum,
cari islemler dengesini olumsuz
etkilemektedir.Ekonomik blylime ve nifus
enerji talep artisini tetikleyerek yetersiz
yurtici enerji kaynaklari nedeniyle enerji
ithalatinin ylksek seviyede kalmasina neden
olmaktadir.

Tarkiye Ulusal Enerji Plani 19.01.2023
tarihinde yayimlanmistir. Bununla birlikte
Turkiye son yillarda enerji sektorinde hem
sera gazi emisyonlarinin azaltimina hem de
iklim degisikligine uyuma katki saglayan
yenilenebilir enerjiye daha fazla yatirm
yapmaktadir. 2021 — 2022 yillarini kapsayan
iki yilllk donemde devreye alinan kurulu gug

santrallerinin yaklasik %78’i yenilenebilir
kaynaklara yonelik gerceklesmistir.

Elektrik kurulu gucu 100.000 MW’ asan
Tarkiye’nin, son yillarda yenilenebilir odakl

politikalar  ylUratmesiyle elektrik  kurulu
gucinde payl giderek azalan koémurle
calisan santraller, diger yandan iklim

tehlikelerine karsi daha kirilgan olan basta
su olmak Uzere, rizgar ve ginese dayall
yenilenebilir enerji santralleri ile emisyon
azaltimi ve iklim degisikligine uyum politika
ve cabalarini ayni zamanda etkilesimli
olarak yurutmesi gerekmektedir.

Enerji ve iklim politikalarinda 2053 net sifir
emisyon hedefini ortaya koyan Turkiye'nin
s6z konusu hedeflerinde ve c¢abalarinda
enerji sektérinde uyum ve azaltimin birlikte
etkilesimli mekanizmalarini dikkate almasi
iklim degisikligi, surdurulebilirlik ve ekonomik
etkiler agisindan 6nemlidir. Enerji sektord,
azaltim icin kilit bir sektér olsa da uyum
eylemleri ve gabalarinin yapisal bir bileseni
olmalidir. Enerji sektdériinde uyumla ilgili bilgi
tabaninin ve insani, kurumsal ve orgutsel
kapasitenin ylkseltimesi basari ve siner;ji
olusturma yetenegini artiracaktir.
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Turkiye 2015’ten bu yana o6zellikle enerji
sektorl olmak Uzere birgok sektdrde dnemli
yatinmlar yaparak sera gazi emisyonlarinin
azaltimini  6nemli duzeyde etkilemigtir.
Bircok diger udlkede oldudu gibi, ener;ji
sektord, diger sektorlerle kiyasla en ylksek
sera gazi emisyon payina sahiptir. Bu
nedenle, sera gazi emisyonlarinin
azaltiimasina yodnelik politika ve &énlemler,
basta enerji sektérinde, yenilenebilir ener;ji
uretimine yonelik bariz hedefleri iceren enerii
politikalarina daha fazla odaklanmigtir.
Tarkiye, bu orani daha da artirmak igin
calismalarina devam etmektedir. Ulkenin
enerji politikasi, arz guvenligi artinlarak
ithalata bagimhlik azaltilirken diger yandan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin  azami
dizeyde kullanimina oncelik vermigtir.
Tuarkiye’nin enerji sektériinde 2030’a yonelik
ana azaltim politikasi, enerji verimliligi ve
yenilenebilirlik potansiyelinin fizibilite, piyasa
kosullari ve enerji guvenligi de gozetilerek
mamkan olan en Ust dizeyde
kullaniimasidir. Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari Destek Mekanizmasi (YEKDEM)
ve Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
(YEKA) Yonetmeligi, ruzgédr ve glnes
enerjisi basta olmak Uzere, yenilenebilir
enerji yatirrmlarina hiz verilmesine 6nemli
katki saglamigtir.

Eylll 2022 itibariyla, Turkiye toplam 102.281
MW kurulu kapasiteye sahiptir. 55.630 MW
ile yenilenebilir enerji kaynaklari, Turkiye'de
elektrik  Uretimine yonelik  kurulu glg
kapasitesinin =~ %54°’Un0  olusturmaktadir.
Turkiye bu yil, dinyada 100.000 MW’nin
Uzerinde kurulu guice sahip 14 Ulkeden biri

2024 - 2030

olmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
%54’lUk pay! iginde ise hidroelektrik %30,9,
rizgar %10,9, glnes %8,8, jeotermal %1,6
ve biyokitle %1,8 paya sahiptir. Son iki yil
icinde devreye alinan enerji kaynaklarinin
%97’sini yenilenebilir kaynaklar, geri kalanini
ise birlesik enerji Uretimi (kojenerasyon)
olusturmaktadir; bu, verimlilik acisindan
oldukga iyi bir uygulamadir. 2021’de glnes
ve ruzgar enerjisinde yaklasik 3.000 MW’lik
kapasite devreye alinmistir. Tirkiye bu
bakimdan dunyanin o6nde gelen Ulkeleri
arasindadir.

Tarkiye, yenilenebilir  kurulu  kapasite
bakimindan dunyada on ikinci ve Avrupa’da
besinci, jeotermal ve hidrolik kurulu kapasite
bakimindan ise Avrupa’da sirasiyla birinci ve
ikinci Ulke konumundadir. Rizgér ve gunes
enerjisinin toplam Uretim icindeki payi ise
%15,5’i agsarak Asya kitasindaki en yuksek
orana ulagmistir. Bunun yaninda,
Uluslararasi Enerji Ajansi 2022 Yenilenebilir
Enerji istatistikleri’'ne gére Tirkiye, diinyada
enerji geri kazanim sistemleri en yogun ikinci
Ulkedir.

Enerji sektorl icin birincil kilavuz politika
belgeleri ve sektérel mevzuat asagida
verilmistir:

* Enerji Verimliligi Kanunu (2007)

* Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik

Enerjisi Uretimi Amacli  Kullanimina Dair
Kanun (2005)

+ Jeotermal Kaynaklar ve Maden Sulari
Kanunu (2007)

* Elektrik Piyasasi Kanunu (2013)
* Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (2001)

* Nikleer Gl¢ Santrallarinin Kurulmasi ve
isletilmesi ile Enerji Satisina Dair Kanun
(2007)

* Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik
Uretiminin Belgelendirilmesi ve
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Desteklenmesine  Hakkinda  Yonetmelik
(YEKDEM) (2013)

* Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin Artirlmasina Dair
Yonetmelik (2011)

» Turkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve
Yol Haritasi (2023)

* Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023 ve
guncellenecek)

* Turkiye Ulusal Enerji Plani (2022-2035)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile ilgili,
iliskili ve bagl kuruluglari Ulkemizde ener;ji
sektorinden sorumlu baslica kurumlardir.
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Tarkiye'de enerji sektori iklim
degisikliginden etkilenecek sektorler
arasinda yer almakta olup, zaman zaman
kuraklik, sel, orman yanginlari, depremler ve
toprak kaymalari gibi gesitli doga kaynakli
afetlere maruz kalmaktadir. Bugline kadar
iklim tehlikeleri nedeniyle enerji altyapisinda
blylk zarar ve aksamalar yasanmasa da
siddeti ve sikhgl artan asiri iklim olaylarinin
gelecekte sektor icin dnemli zorluk ve zarar
olusturacagi tahmin edilmektedir. Turkiye'de
kuraklik, asir sicaklik, firtina, siddetli yagis
ile deniz seviyesinin yukselmesi gibi bir dizi
iklim tehlikesine karsi termik ve yenilenebilir
enerji altyapisinin kirilgan olmasi nedeniyle
enerji altyapisinin etkilenebilirligini artiracagi
ongorulmektedir.

Enerji sektérinde iklim degisikligine iliskin
uygulama ve galismalarin ¢cogu, hem sera
gazi emisyonlarinin iklim degisikligine katkisi
hem de emisyon azaltim politikalarinin ener;ji
sektorl Uzerindeki etkisine odaklanmistir.
Ancak, iklim degisikliginin sektdr Uzerindeki
etkileri ve bu etkilere uyum saglamaya
yonelik eylem ve politikalarin geligtirildigi
calismalar hendz yayginlagsmamigtir.

Turkiye'de iklim  degisikligine uyum
saglanabilmesi icin Oncelikle iklim
degisikliginin enerji sektorine olan etkilerini
analiz etmek ve kapsamli bir degerlendirme
yapmak gerekmektedir. Bunun igin iklim
degisikliginin; (1) mevcut birincil enerji
miktarinda ve enerji dengesinde (2)
tiketicilere enerji saglama kapasitesinde ve
(3) enerji tuketim modellerinde degisikliklere
yol agtiginin bilinmesi gerekmektedir.

Ham petrolii isleyen izmir ve izmitte kiyi
rafinerileri, Kirikkale ile Batman’da ise kara
rafinerileri faaliyet goéstermektedir. Deniz
seviyesinin ylkselmesi, seller ve kuvvetli
firtinalarin  bu tesisler Uzerine olumsuz
etkileri olmasi beklenmektedir. Asiri sicaklik,
siddetli rizgar, kuraklk, ani sel, firtina
kabarmalari ve orman yanginlarinin iklim
degisikligi nedeniyle goérilme sikhginin
artmasi beklenmekte ve toksik salim, petrol
sizintilari, yangin veya patlama tehlikeleri
(Natech kazalar) potansiyel olarak olumsuz
sonuglar  dogurabilmektedir  (European
Commission, 2012 ve Necci, vd., 2018).
iklim tehlikelerinin bir Natech (dogal tehlike
kaynakli  endustriyel  riskler)  olayinin
meydana gelmesini artirabilecek en kritik
faktor oldugu gbéz 6nune alindiginda (Hasan
ve Foliente., 2015), petrol altyapisinin
dayaniklihgini, petrol endustrisine yapilan
yatirmlari  ve insanlarin ve g¢evrenin
guvenligini saglamak igin énlemler alinmasi
gerekliligi ortaya cikmaktadir.

127



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

2024 - 2030

'S

i Patrol Rafineri Tesisi

.' Yaralh Dogalgaz Depolama Tesisi

Antalya
arain m
P—
- " & skondarun

Batman

&

S
.| Patrol Dapolama Tesisi

eeer Tanker Tarminali

Sekil 23 Turkiye Rafinerileri, Petrol ve Dogal Gaz Depolama ve Terminalleri

iklim tehlikelerinin enerji Uretim potansiyeli
Uzerindeki etkilerinin yani sira, enerji
sisteminin  bu potansiyeli farkh ener;ji
hizmetlerini karsilamak Uzere tuketicilere
saglanacak nihai enerjiye doénustirme
kapasitesi Uzerinde de olumsuz etkisi
olabilmektedir. Bu etkiler enerjiyi donustiren
teknolojiler Uzerindeki etkiler ve enerjinin
iletimi, dagitimi ve transferi Gzerindeki etkiler
olarak  ayrigtirilabilmektedir.  Mevsimsel
degisim nedeniyle artan akiglar yonetmek
igin tasarlanmayan insa edilmis
rezervuarlara sahip hidroelektrik santralleri
(Vicuha ve digerleri, 2007), ciktilari ve
verimliligi ortam sicakhigi ve nemindeki
degdisiklikten  etkilenecek olan  termik
santraller (Arrieta ve Lora, 2005) veya
rekabet halindeki kullanimlar icin su
kaynaklarinin niceligi ve/veya kalitesindeki

farkhliklar  (Feeley ve digerleri, 2008;
Durmayaz ve So6gdt, 2006) firtina
kabarmalari ve kiyl erozyonu ile su

tagkinlarina maruz kiyidaki alcak arazilerde
bulunan ener;ji tesisleri (Neumann ve Price,
2009), enerjiyi donustiren teknolojiler
Uzerindeki etkilere drnek teskil etmektedir.

Turkiye’deki HES’ler hem baraj hem de nehir
tipi HES’ler oldugu icin iklim degisikliginden
etkilenebilirlikleri daha yuksektir.
Hidroelektrik enerji kaynagini etkileyen en

onemli iklim &zelligi, yagislarin mevsimsel ve
yillar arasi degigkenliginin yani sira yillk
ortalama yagis miktaridir. Akarsu Uzerindeki
HES’ler icin dusik yagis miktari kadar
siddetli yagislar da tirbin ve bilesenlerine
zarar verebildigi icin elektrik Uretimini
aksatabilir. Yagis miktan ile birlikte yuzey
akisi, yagisin nehir akisl Uzerindeki etkisini
onemli dlgide bozar. Ayrica degisen iklim
Ozellikle daglardaki kar ortisinin azalmasi
ile nehir seviyelerini etkiledigi kuzey ve
doguda kar agirlikh havzalarda, hidroelektrik
uretimini tehdit edebilir. Firat Nehri'nin ¢iktig
Erzincan ili etrafinin eriyen kar sularina ¢ok
duyarli oldugu feyezanin olumsuz etkilerinin
olabilecegine 6rnek gosterilebilir.

Gulnesten yararlanan tim ener;ji
kaynaklarinda oldugu gibi fotovoltaik ile
elektrik Ureten santraller de guneslenme

suresi ve bulutluluk seviyesindeki
degigikliklerden  etkilenmektedir.  Ayrica
rizgar tlrbinlerinin  verimli galisabilmesi

ruzgér hizinin istikrarli ve belirli seviyede
olmasi gerekir. Ekonomik rizgéar enerji
santrali (RES) yatirmi icin en az 7m/s
Uzerinde  ruzgér hizi  gerekmektedir.
Saniyede 20 metreyi bulan rizgar, tirbini
tam kapasite olarak calistirmaktadir. Ancak
rizgar bu hizin Gstine c¢iktiginda tdrbin
otomatik olarak durabilmektedir. Bu da asiri
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hava olaylarindan kuvvetli esen rizgarin
santralleri etkileyebilecegini gdstermektedir.
Tarkiye’nin  denizlerde ve karada farkli
rizgar hizlarina gbére olusan rizgar
potansiyeli bulunmaktadir. Saniyede 7 metre
ve Uzerinde esen ylUksek dereceli rizgar hizi
Ege Denizi'nde, Karadeniz'in batisinda ve
Mersin ile Kibris arasindaki Akdeniz’de olup,
karada ise saniyede 7 metrenin altinda daha
az olmak Uzere tim bolgelere yayilarak
elektrik Uretme imkani saglamaktadir.

Termik santraller olarak bilinen kdmdar, dogal
gaz, sivi yakitlar ve ¢ok yakitl santrallerin
Turkiye’'nin kurulu gucindeki payl %48,3 ile
yariya yakin olmasi ile birlikte bu pay
giderek azalmaktadir. Ulkede faaliyette olan
termik santraller 2020 yilinda 8,2 milyar ton
su ¢ekmis olup bunun %56’sI denizden,
geriye kalan sogutma sulari ise kuyulardan,
barajlardan ve akarsulardan c¢ekilmektedir
(TUIK, 2021). Ornegin bazi termik santraller
derelerden cekilen suyu veya deniz suyunu
kullanirken bazi dogdalgaz ¢evrim santralleri

2024 - 2030

ise kuru sogutma sistemini ve deniz suyunu
kullanmaktadir.

iklim degisikliginin neden oldugu asiri iklim
olaylari, Turkiye enerji altyapisinin
bozulmasi yoluyla eneriji iletimini etkileyebilir.
Taskinlar, ¢i§, heyelan, siddetli rizgar ve
buz yukleri ve diger asiri iklim olaylari hem
iletim enerji hatlarini hem de gaz iletim
sistemlerini etkileyebilmektedir (Vlasova ve
Rakitina, 2010). Enerji dagihmi ayrica, gu¢
trafosu arizalarina ve trafo merkezi
kapasitesinde kayiplara neden olabilecek
yanginlar veya disen agaclar ve sicak hava
dalgalarindan etkilenebilir. (Sathaye et al.,
2011). Yilhk ortalama yaklasik 50 milyar m?3
dogal gaz tlketimini kargilayan boru
hatlarinin (Sekil 24) yer Ustu bolumleri, agiri
yuksek ve dusuk sicakliklardan, malzeme
zararl ve termal genlesme veya blzulme
yoluyla etkilenir. Jiddetli yadis olaylari, yer
alti boru hatlarina zarar vererek onlari ortaya
cikarabilmektedir.

]
-

Sekil 24 Ham Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlari

Enerji Sektoru Risk Analizi: Sicak
Hava Dalgasi

Sicak hava dalgalarinin enerji
sistemindeki etkileri arz tarafi ile sinirli

degildir. Nihai enerji kullanimi sicaklik
degisiminden etkilenebileceginden; daha
yuksek sicakliklar daha ylksek sogutma
talebine neden olmaktadir. Sicaklik artisi
ayni zamanda sanayide elektrik talebini ve
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tarimda sulama amagh su ve elektrik
talebini de etkileyebilir.  Tarkiye’de
ortalama sicaklik artisi ve meydana gelen
sicak hava dalgasi olaylari tarimsal
sulama, sanayi, konut ve ticarethanelerde
kullanilan elektrik talebini artirarak zaman
zaman pik talebi de olusturabilmektedir.

2024 - 2030

A\

Bununla birlikte sicak hava dalgasi elektrik

iletim dagitimini saglayan trafo
merkezlerini olumsuz yodnde etkileyerek
devre disi kalmasina neden

olabilmektedir. Sekil 25’te artan sicakliklar
ve sicak hava dalgasi icin hazirlanmis
olan etki zinciri gérulmektedir.

Duyarlilik

Termik santrallerde

Uyum Kapasitesi

Sosyo-Ekonomik

Elektrik santralleri

TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi
Ortalama sicaklik Sicak hava dakyes: Akaryakit ve dogal
artisl gaz stoklan

Asin sicak gln
sayisinda artis

Ardisik sicak gin

sayisinda artis Linyit rezervleri

Sanayide elektrik
talebi

Tanmsal sulamada
elektrik talebi

Ticarette elektrik
talebi

Trafo merkezleri ve
elektrik iletim hatlari

Enerji iletim ve tasima
sistemleri*

verimliliginde ve

elektrik Gretiminde .
meveut Uretim

Gelismislik Endeksi

verimlilik skoru W
kapasitesinde azalma
RES'lerde verimlilik  Yerel [klim Degisikligi/ |Sogutma igin artan
kaybi Enerji Planinin olmasi |elektrik talebi
GES'lerde verimlilik Eneriji tesisleri _|g|nde Is.|_trnfa icin akaryakl‘E,
finansmana erisim kémdr, odun ve dogal
kaybi - .
kolaylg gaz talebinde azalma
HES'lerde Elektrik santrallerinde |Feyezan ile HES
buharlagsmayla Gretim sebekeye erisim altyapisina verilen
kaybi kolaylhd hasar
JES'lerde verimiii e tesislerinin e gy e 5y
maliyetleri ve piyasa ‘
kaybi . : ..., lhacminde azalma
dederlerinde degisim
Elektrik iletim
Elektrik dagitim ve E:t\:gir:gisarkma,
iletim kaybi P

iletkenliginde/
verimliliginde azalma
Musteri basina kesinti

skl

Istasyon sayisi

Trafo merkezlerinin

verimlilik kaybi

Arag klimalan igin

artan akaryakit talebi*

Termik santrallerde

artan su sicakiidi

nedeniyle daha fazla

sogutma igin elektrik

talebi*

Sekil 25 Etki Zinciri: Enerji Sektérii ve Sicak Hava Dalgasi iligkisi

* sembolii ile risk analizlerinde kullaniimayan géstergeler belirtilmistir.

Tdrkiye’'nin sicak hava dalgasi tehlikesine
gore illerin  tehlike, maruziyet  ve
etkilenebilirlikleri  birlikte degerlendirilerek
enerji sektori icin risk analizi yapiimis olup
risk haritasi Sekil 26 ile gOsterilmektedir.
Buna gore, enerji sektérinde Turkiye'nin
kuzeyinde yer alan illerde risk disuk
seviyelerde iken, glineyinde yer alan illerde
ise riskin yuksek seviyelerde oldugu tespit
edilmistir. Kuzeyde yer alan ekonomik ve
sosyal gelismiglik dizeyleri nispeten dusik
olan illerden Kastamonu ve GCankiri gibi
illerde kritik enerji tesisleri olmadigi halde
enerji talebi ve bu talebin gerceklesmesini

saglayan elektrik iletim hatlari ve trafo
merkezleri riski artirabilmektedir. Termal ve
yenilenebilir  enerji  santrallerinin  kurulu
oldugu illerde sicaklik artisindan dolayi
verimliligin azalmasi beklenmektedir. Azalan
elektrik Uretiminin, kurulu glc¢ kapasitesinin
artinimasi ile telafi edilmesi ayni zamanda
bdlgedeki etkilenebilirligin azalmasini
saglayacaktir. Béylece Canakkale, izmir ve
Kahramanmaras gibi illerde linyit
santrallerinin fazla olmasi risk seviyesinin
yuksek — orta seviyesinde olmasina neden
olmaktadir. Buna karsin etkilenebilirligi
yuksek seviyelerde olan Usak, Aydin ve
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Tekirdag illerinde risk ¢ok  ylksek
seviyelerdedir. Akdeniz Bolgesi'nde yer alan
Antalya, Mersin, Adana, Osmaniye ve Hatay
gibi iller 6zellikle iletim hatlarinin yogunlugu
ve artan enerji talebinin etkilenebilirlikleri
artirmasi nedeniyle ¢ok yUksek riske
sahiptir. Dogu ve Guneydodu Anadolu
Bdlgesi'nde yer alan Malatya ve Batman

illerinin uyum kapasitelerinin disik olmasi
risklerinin yuksek olmasina neden
olmaktadir. ic Anadolu Bélgesi'nde yer alan
Ankara ve Konya illerinde termik ve
yenilenebilir enerji tesislerinin fazla olmasi,
iletim hatlarinin yogunlugu ve yuksek eneriji
talebi nedeniyle risk ylksek seviyelere
ulasmaktadir.

Tarkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Eneriji
Sicak Hava Dalgasi

- 4 )
J @;.Qafb’zonik e
Gimdshane &

RISK
Cok Dustk
Distk
Orta

I Yiksek

B Cok Yiksek

Sekil 26 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Enerji Sektérii ve Sicak Hava Dalgasi ligkisi

Enerji Sektori Risk Analizi: Kurakhk

Kurakllk mevcut hidroelektrik  sistemin
igleyisini etkileyebilmekte ve hatta planlanan
yatinmlarin ~ uygulanabilirligini  tehlikeye
atabilmektedir. Bu nedenle, iklim degisikligi
nedeniyle yagis rejiminde meydana gelen
degisiklikler hidroelektrik sistemlerinin zaten
belirsiz olan igleyisine &6nemli miktarda
belirsizlik eklemektedir.

Nehir akisi, 6zellikle mevsimler arasinda
oldukgca degisken olmaktadir. Kiglk nehir
tipi  hidroelektrik  tesislerin  operasyonel
sogutma suyu gereksinimlerini etkileyerek
elektrik Uretimini etkileyebilmesidir.
Etkilenebilecek tesisler koémir, dogal gaz,
nikleer, jeotermal ve Dbiokltle ener;i

esnekligi dusuktir ve iklim degisikligine karsi
daha kinlgandir. Rezervuar depolama
kapasitesi, su akisindaki mevsimlik veya
yilhk  degdigsimleri  dengeleyerek elektrik
uretiminin degisen glc talebine uygun hale
getirilmesini saglar. Bu nedenle, rezervuarlar
potansiyel enerjiyi depolayan ve iklim
degisikligi ile basa ¢cikmaya yardimci olan bir
tampon goérevi goérebilir.  Kurakligin enerji
sistemleri Gzerine dnemli bir etkisi de termik
santraller ve petrol rafinerilerinin

santralleridir. Sekil 27°de enerji sektdriinde
kurakhk tehlikesi ile ilgili etki zinciri
gOsterilmektedir.
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TEHLIKE
Iklim Sinyali IKlim Etkisi
qulam yadis Kuraklik Termik sAgn:[raIIerin
miktarinda azalma kurulu gact
Yagis miktari ve
grrttlallama el yagisl giin sayisinda  HES kurulu glc
g azalma
Ardisik kurak gan

sayisinda arti BiyokUtle santralleri

Petrol rafineri sayisi
Elektrik Uretim

santralleri*

Komar/ linyit
santralleri*

Dogalgaz santralleri*

RISK
Duyarliik Uyum Kapasitesi | NN
Sosyo-Ekonomik -
Termiksukayor  |Gelismiglik Endeksi [ =S retim
kapasitesinde azalma
skoru
Deniz kiyisinda
' P bulunan tesisler ve  |Su kullanicilan
RES'lerde Uretim . .
sogutma sularinin arasindaki rekabet
kaybi ; L
denizden riski

karsllanmasi*

Termik santrallerde
sogutma verimliligi ve
dolayisiyla Uretimin
dismesi

Yerel Iklim Degisikligi/
Enerji planlarinin
yapiimis olmasi

HES'lerde taskin
Gnleme uygulamasr*
HES'lerin cok amagl
kullanimi*

HES'lerde Oretim
kaybi

JES'lerde (retim kaybi

Su rekabeti

Termik santralde
sogutma suyu
ihtiyacindan
kaynaklanan Uretim
kaybr*

Petrol ve dodal gaz
sondaj ve Uretim igin
su ihtiyac*

Termik santrallerinde
maliyet artisi

Sekil 27 Etki Zinciri: Enerji Sektérii ve Kuraklik iligkisi

* sembolii ile risk analizlerinde kullaniimayan gdéstergeler belirtilmistir.

Kuraklik tehlikesine gore illerin maruziyet ve
etkilenebilirlikleri  birlikte degerlendirilerek
enerji sektord icin risk analizi yapilmig olup,
risk haritasi Sekil 28 ile gosterilmistir. Buna
gore, Turkiye’'nin kritik enerji tesisleri
Uzerindeki risk haritasinda birbirine paralel
Uc hattin oldugu gorulmektedir. Dogu hat
Uzerinde Dicle, Murat ve Firat Nehri gibi
Tarkiye’nin en buyUk akarsulari Uzerinde
kurulu olan hidroelektrik santrallerinden
uretilen elektrigin azalmasi hatta durmasi
nedeniyle Erzurum, Bingol, Elazig,
Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde risk ¢ok
yiiksek seviyededir. ikinci hat (izerinde ise
Kiziirmak ve Yesilirmak’in kaynaklandigi

yer olan Sivas ile ayrica suya bagimli 6nemli
hidrolik ve termik santrallerinin bulundugu
Kahramanmaras, Adana ve Hatay illerinin
cok  yuksek riske sahip  olduklari
goérilmektedir. Bu bdlgelere Canakkale ve
Tekirdag'da bulunan termik santraller ve
dogal gaz arama ile Uretiminden kaynakl
¢cok yuksek risk dizeyi ile Gglncu bir kiugiuk
paralel hat olarak ilave edilebilir. iki ve
Uclinclu hatlar arasinda Kizilirmak kenarinda
kurulu kara rafinerisi olarak faaliyet gosteren
Kirikkale’deki Orta Anadolu Rafinerisi ve
termik santrali bu ilin riskini ¢ok yuksek
seviyede tutmaktadir.
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Turkiye Eneriji
Kuraklik
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RISK
Gok Dustik
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1 990'201 9 I Cok Yiksek

Sekil 28 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Enerji Sektérii ve Kuraklik iligkisi
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iklim degisikligi etkilerine uyum sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
tamamlayici bir yanit stratejisi olarak giderek

artan bir 6nem arz etmektedir. Uyum
stratejik  hedefleri ve bu hedeflerin
eylemlerinin temel amaci insanlarin ve

varliklarin givenligini saglamak iken, enerji
sistemi s6z konusu oldugunda birincil amag
enerji arzini garanti altina almak ve zaman
ile mekan cercevesinde Uretim ve tiketimi
dengelemektir. Enerji sektoru igin iki stratejik
hedef belirlenmisgtir.

Stratejik Hedef 1. Ulkemiz enerji
sektorinin iklim degisikliine uyumu igin
politik ve yasal c¢ergevenin gelistiriimesi,
kurumsal kapasite ve ig  birliginin
guglendirilmesi, bilgi ve veri Uretiminin ve
paylasiminin artiriimasi.

ENR1. Enerji sektorindeki kamu kurumlari
ve Ozel sektér karar vericilerine iklim
degisikligine uyum konusunda kurumsal
kapasite ve bilgi aglarini gelistirmek igin
gerekli egitimin verilmesi ve bilinglendirme
faaliyetlerinin gerceklestiriimesi.

ENR2. Enerji sektérinde iklim hizmetlerine
yonelik ihtiyaclarin ve iklim degisikligi
kaynakli risklerin belirlenerek
degerlendirilmesi.

ENRS3. iklim riskleri ve iklim degisikligine
uyumun enerji ve kaynaklari alaninda
hazirlanan politika belgelerine entegre
edilmesi.

Stratejik Hedef 2. iklim degisikligine uyumu
saglamak igin enerji kaynaklarinda; Gretim,
iletim-dagitim ve depolama altyapisinin
glclendiriimesi, gerekli tasarimlarin g6z
onune alinmasi ve elektrik enerji sistemi
esnekliginin artirilmasi.

iklim degisikligi, fosil yakitiarin gergek
miktarini dogrudan etkilemeyecektir, ancak
fosil yakit rezervlerine erisim ve bu
kaynaklarin aranmasi ve cikartiimasi
Uzerinde bir etkisi olabilir.

Enerji kaynaklarinin aranmasi, uretimi ve
depolanmasi

Asin yagislarin pik yaparak sel ve taskina
dénusmesi ve erozyon tehlikesi karsisinda
aclk sahalarda bulunan linyit rezervi ve
stoklar sel ve tagkindan etkilenebilir. Ayrica
asir yagis toprak tabakasindan sizan eser
miktardaki kirleticileri daha ¢ok artirir.

Diger o6nemli bir enerji kaynadi olan
jeotermal enerji kaynagdi potansiyelinin
oldukca  yuksek oldugu sdylenebilir.

Ortalama ortam sicakligin artmasi ve su
sicakhgindaki artis Aydin ili basta olmak
Uzere tum bolgelerde yer alan jeotermal
sahalardaki dogal ¢ikisli veya sondaj yoluyla
uretlen  sicak  suyu kullanan  gug¢
santrallerindeki verimliligi azaltir.

Ayrica karada ve denizde petrol ve dogal
gaz arama faaliyetleri kesif, arama, sondaj
ve Uretim ekipmanlari ve platformlari kuvvetli
firtinadan etkilenir, bu nedenle asiri rizgar
ve kum firtinasini tahmin eden modelleri
gelistirmek ve sondaj kulelerini daha saglam
malzemelerle guglendirmek gerekir.

Petrol ve dogal gaz depolama tesisleri

Tdrkiye’'nin  kiyr seridinde yer alan c¢ok
saylida petrol limani ve terminali Akdeniz ve
Karadeniz’den deniz  yoluyla yapilan
ithalatlara erisimi saglar. Sicak hava dalgasi,
sel ve firtina gibi agir hava kosullarinda bu
tanklarin iclerinde bulundurduklari Grlnlerin
yanici ve patlayici Urlnler olmasi nedeniyle
iklim tehlikelerine kars! yalitim, drenaj, erken
uyarl, yeniden tasarim ve saglam malzeme
ile  muhendislik ¢6zimlerine gidilmelidir.
Petrol stoklari tank ciftliklerinde kuvvetli
firtina icin yapisal tasarim egiklerinin gézden
gegirilmesi, yildirrmdan korunma
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sistemlerinin
sizintilarinin  hizh
dokidlmeleri gidermek ve ayni
yangindan korunmak icin
sistemlerinin tasariminin
gerekmektedir.

gelistiriimesi, petrol
bir sekilde giderilmesi,
zamanda

drenaj
yapilmasi

Dogal gaz boru hatlar

Siddetli rizgar ve firtinalar, agik deniz ve
kara boru hatlarina ve ilgili ekipmanlara
zarar verebilir ve agir nesneleri kaldirarak
boru hatlarina c¢arparak vyapisal zarara
neden olabilir. Ayrica vanalara, pompa
istasyonlarina ve nehir gecislerine zarar
verir; gaz kagagina ve gazin tutusmasina,
yangina ve hava Kkirliligine yol acabilir.
Yildirm boru hatlarini delerek yanginlara
veya patlamalara neden olabilir. Bu etkilere
karsi daha saglam ve yapisal olarak esnek
petrol ve gaz boru hatti tasarimlarinin tercih

edilmesi ve gelecekte yeni ingsa edilen
ekipman igin yukseltilmig tasarim
standartlarini benimseyerek uyarlama

yaplimasi onerilmektedir. Dogal gaz celik
borular ile yeraltinda tasindigindan dolayi
yagis ve asiri sicakliklara karsi
etkilenebilirligi duguktar.

Termik santraller

Termik santraller ortam sicakhginin artmasi
ve kuraklik tehlikesi altinda verimlilik kaybi
yasamakta ve daha ¢ok sodutma suyuna

gereksinim duydugundan kuru sogutma
sistemlerinin  tasarlanmasi, atik suyun
yeniden kullaniimasi, devridaim
sistemlerinde  buharlagan  suyun  geri

kazanilmasi, sulu sogutmanin iyilestiriimesi
gibi uyum eylemleri gerekmektedir. Ote
yandan asir1 yagislarin pik yapmasi ve deniz
seviyesinin yukselmesi kiyi tesislerinde artan
fiziksel zarar ve kesinti riskini dogurmamasi
icin bentlerin ve diger koruyucu setlerin
yukseltiimesi gerekebilir.

Net sifir emisyon hedefi dogrultusunda fosil
kokenli enerji santralleri yerine hem elektrik
uretiminde hem de sanayi ve hane halkinin
kendi 6z tiketimini karsilamada yenilenebilir

2024 - 2030

enerji kaynaklarinin pay! giderek artacaktir.
Talep tarafindan ise elektrik ve akaryakit
tlketiminde verimlilik artirici eylemler ve
yenilikler éne ¢ikmaktadir.  Uretimdeki
esnekligi hidroelektrik santraller ile
baglayarak rizgér, gunes ve biyogaz
santralleri seklinde ele alabiliriz.

Hidroelektrik Santraller

Hidroelektrikte ylUksek kapasiteye sahip
HES’lerin Firat, Murat ve Dicle Nehirleri
Uzerinde olmasi ve bu nehirlerin Dogu
Anadolu’nun yuksek bodlgelerindeki kar ve
yagmur sularina dayanmasi iklim
degisikligine karsi duyarh ve kirilgan
olduklarini gésterir. Iklim degisikligi ile kar
ortlsinin erime suresi ve hiziyla Firat,
Murat ve Dicle Nehirleri Uzerindeki tiirbin ve
bilesenlerine baski ve baraj gévdesine agac,
tas ve topraklarin suriklenmesiyle moloz ve
sediment olugmaktadir. Ayrica degisen iklim
Ozellikle daglardaki kar ortusunun
azalmasinin nehir seviyelerini etkiledigi
kuzey ve doguda kar agirhkli havzalarda,
hidroelektrik ~ Gretimini  tehdit  edebilir.
Erzincan ilinde Firat nehri ve Murat nehri gibi
kollarinin feyezan etkisi ile hizla eriyen kar
sularinin Uzerinde kurulu HES’leri olumsuz
etkileyecegi dikkate alinmalidir.

Kurulu gtct 31.336 MW olan 685 akarsu ve
barajli ve hidroelektrik santraller ortalama
sicakhdin artmasi, sicak hava dalgasi ve
kuraklk tehlikesi karsisinda mevcut dretim
kapasitesinde azalma ve operasyonlardaki
degisikliklere yol agmakta oldugundan
depolama kapasitesinin artirilmasi  disik
yagis ve yuksek sicaklikta buharlagsma ile
kaybolan su miktarinin etkisini azaltabilir.
Yine azalan kar ortusi de mevcut Uretim
kapasitesinde azalma ve operasyonlardaki
degisikliklere neden oldugundan kisa vadeli
su akigi tahminlerinin iyilestiriimesi, su
yonetimi stratejilerinin ve ek depolama
kapasitesinin  olusturulmasi, tirbin akis
kapasitesinin  artinlmasi, buz  &rtusi
olusumunu ybneten operasyonel stratejilerin
uygulanmasi gibi uyum eylemleri gerektirir.
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Siddetli yagislar ve sel olasiligi karsisinda
HES’lerde dzellikle nehir tipli olanlarda artan
fiziksel zarar riski ve operasyonlarda
degisiklikler olacaktir. Baraji veya su
depolama havzasi olmayan bu tur HES’ler
sel ve erozyona karsi daha Kkirilgan
olduklarindan sele kargi gesitli desarj ya da
alternatif ~ yollarin  planlanmasi  gerekir.
Depolama kapasitesinin artiriimasinin yani
sira  baraj duvarlarn ve tlrbinlerin
direngliliginin  artinimasi  ve  rUsubatin
kaldirimasinin organize edilmesi gerekir.

Ruzgar Enerji Santralleri

Tarkiye’nin denizlerde ve karalarda farkli
rizgar hizlarina gbére olusan rlzgar
potansiyelinin il ve bolgelere gbre dagilimi

2024 - 2030

\\

metre ve Uzerinde esen ylksek dereceli
rizgar hizi Ege Denizi'nde, Karadeniz'in
batisinda ve Mersin ile Kibris arasindaki
Akdeniz’de olup, karalarda ise saniyede 7
metrenin altinda olmak Uzere tim bdlgelere
yayilarak elektrik Uretme imkani
saglamaktadir. Rizgérin hiziyla birlikte
Turkiye’de m? basina diigen enerji miktari
(Watt) anlamina gelen riizgar gu¢ yogunlugu
karalarda m? basina ortalama olarak 200-
400W olarak gozlenmektedir. Glg
yogunlugunun m? basina 500-600 W oldugu
yerler daha ¢ok rizgéar hizinin 7 metre ve
Uzerinde olan Ege Denizi'ndeki alanlar
kapsamaktadir. Turkiye’de devrede olan ve
yapim asamasindaki ruzgar enerji
santrallerin  kurulu gugclerinin illere goére

H - . y . .
ETKB tarafindan calisilmistir. Saniyede 7 dagiimi  Sekil  29'da  verilmektedir.
,,,;,{ i e ans v
& 5 & N .
b xmkmneu . ) JSiNOP A )
; y /\ s éA'mN \KASTAMONU { \ O ] U\
(EDIRNE—_/ zoueuuw( ( ¥ %) PR A R
§ JTEKIRDAG éj‘:‘“ﬁ"‘\ 7 /ﬁ j(ARABUK PN SAMSUN o ¥ S ) ARTVIN ARDAHAN
~ S TN OCAEL[ UZCE ( S TRABZON X RIZE 4 e GI Gl
C e YALOVA s“”“" “Bow S % &) o 3 L o~ L /
//é'/ 3:;3—&7 ‘:\ G g GUMUSHAN‘ KARS ¢
@ \\ A PSR s A envsunt 3
ursa  iteciC By 2 y o 3
< o L ~ \, ANKARA  yiprkkage” \ < \ ERZURUM
). Baukesin "\ /L s satin AN (4 £ vozGaT ) [
) 5 ol \, ESKISEHIR \ \ & R o sivas 1
& ""\ 7 KUTAHYA ég 2 e S KIRSEHIRG™ /\
— [ oy L1574 A P X @ o
& X . SN s ) N S '\
> : \pn, ~ | W ( /
o MANISA () “NEvsenir
}‘\ W issic, Awonuamrsm il o
% } { e ~ AKSARAY ( oy S
L5 - Sediim o 9 ' P,
1 oAl aa L. e ' g DIVARBAKIR ) - snn;\"‘/‘
‘\‘NXGDE 09 K?"”MAN"ARASADXVAMAN e " nm;ﬂ j o
e Nk & I~ N 7 s [
~ 3 ““_ ¥ apana L, R \ MARDIN [~ paS N
\ { S AN SANLIURFA | A/ \
X IARAMANL b osr I\*E(;Ammsp \ - ¢
R ] <X ) A - ¥ o

Y & -
"\ MERSIN
N 5

ad

75

150 300 Km

Riizgar Enerji Santrallerinin Kurulu Giiglerinin
Illere Gore Dagilimi

[ s0-100

[ 101 - 500

[ 501 - 1000

1001 - 2000

A
(HATAY),
N

2

Sekil 29 Riizgar Enerji Santrallerinin Kurulu Giglerinin illere Gére Dagilimi

Rizgér frekansindaki degismeler rizgar
kurulumu devam eden santrallerle birlikte
devreye alinan toplam kurulu gtici 12.000
MW’a yaklasan RES’lerin galismasi Uzerinde
belirsizlik olusturmaktadir ve asiri veya
disik rizgarda turbinin c¢alisamaz hale
gelmesi mumkinddr. Bu durum kargisinda
enerji  sistemi  planlamasinda  elektrik
kesintisini dikkate almak veya yedek
kapasite olusturup muhafaza etmek gerekir.

Artan ortalama sicakliklar daha disik hava
yogunluguna neden oldugundan rlzgar

santralinde elektrik  Uretim

azalabilir.

verimliligini

Giines Enerji Santralleri

Turkiye’'nin Gunes Enerjisi Potansiyel Atlasi
(GEPA) incelendiginde,  Ardahan-izmir
hattinin altinda kalan bdlgelerin glines
enerjisi potansiyelinin oldukc¢a fazla oldugu
ve yillda m? bagina 1.600 kWh potansiyel
bulundugu acikga goértlmektir. Toplam
kurulu giict 10.000 MW’1 asan GES’ler iklim
tehlikelerinden sicak hava dalgas! ve artan
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ortalama sicakliklarda panel verimliligini ve
dolayisiyla enerji ¢iktisini  dustrmektedir.
Ortam sicakhginin yuksek olmasi
durumunda vyeraltl iletkenlerinin kapasitesi
de azalmaktadir. Burada kaybolan elektrik
degerinin tutarina ve alternatif sogutma
segeneklerinin  maliyetlerine bagh olarak
verimlilik kayiplarini azaltmak icin sogutma
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tesisleri kurulabilir. Kaybi azaltmak ve
ciktilari artirmak i¢cin  montaj yapisinin
altindaki hava akisini iyilestirmek ve Isiya
dayanikli PV hicreleri ve modul bilesenlerini
tercih etmek muimkln olabilir. Tirkiye'de
GES'lerin illere goére dagilimi Sekil 30’da
verilmektedir.
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Sekil 30 Giines Eneriji Santralleri Kurulu Guglerinin illere Goére Dagihmi (MW)

Glnes panelleri Gzerine yogun kar, dolu
yagigi ve siddetli rizgar gibi asir hava ve
iklim olaylarinin olumsuz etkileri olabilir.
Panel (zerinde kar birikmesi verimi
dusurarken, dolu yagislari da panellere zarar
vermektedir. Ruzgar tarafindan tasinan
enkaz, toplayici yizey alanlarini bozabilir.
Bu tdr sorunlara karsi kendi kendini
temizlemeye uygun modil ylzeyinin
secilmesi, mumkuinse toz, kum, kar olasihgi
daha dusUk olan yerlerin segilmesi ¢6zim
olabilir. Ayrica siddetli yagis tehlikesi ve
yildirnm gibi agirn iklim olaylari sistemin
bilesenlerine fiziksel zarar vermesi ve cikti
distrmesi karsisinda daha gigcli montaj
yapisini  tercih etmek, sel ile basa
clkabilecek yer segmek, kablolari ve
bilesenleri glclendirmekgerekir.

Biyogaz, Biyokiitle, Atik Isi ve Pirolitik
Yag Enerji Santralleri

2023 yili Nisan ayi1 sonu itibariyla Tarkiye'de
bulunan biyogaz, biyokitle, atik 1s1 ve
pirolitk yad enerji santrallerinin toplam
kurulu gicu 2.385 MW olup bunlarin 2.071
MWe lisansli olarak kaydedilmistir.
Kaydedilen santrallerin Turkiye illerine gore
dagilimi Sekil 31’de gdsterilmekte olup en
fazla kapasiteye sahip iller arasinda
istanbul, Ankara, Balikesir ve izmir
bulunmaktadir. Sicak hava dalgasi ve artan
ortalama sicaklklar karsisinda bu tir
santrallerin termal ve su verimliligin azalmasi
s6z konusudur. Bunun igin c¢esitli sanayi
dallarinda atiklarin enerjiye donlstnde
kullanilan santrallerin elektrik Gretimlerindeki
kayiplarin planlanmasi ve Uretimin
aksamamasi igin enerji planlamasinin yedek
ya da hibrit kaynaklara dayandirilmasi, artan
sicakliklarda daha fazla proses ve sogutma
suyuna ihtiyacin oldugunun &ngoérilmesi
gerekir.
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Tiirkiye'de Biyogaz, Biyokiitle, Atik Isi ve
Pirolitik Yag Enerji Santrallerinin Illere Gére
Dagilimi (MW)
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Sekil 31 Tirkiye’'de Biyogaz, Biyokiitle, Atik Isi ve Prolikit Yag Enerji Santrallerinin illere Gére Dagilimi
(MW)

Elektrik iletim-Dagitim Altyapisi

Atmosferik  kosullar, iletim ve dagitim
hatlarinin giic akis derecesini etkiler. iletken
sicakhgi sadece elektriksel isitma etkisinden
degil, ayni zamanda ortam sicakligi,
izolasyon ve ruzgér hizindan da etkilenir. Bu
nedenle daha yiksek sicakliklar iletim hatt
kayiplarinin  artmasina ve iletim hatti
kablolarinin uzamasina neden olur. Uzayan

kablolar, orman yangini riskini artirir.
iletkenlerin altinda ve yakinindaki bitki
ortisinidnin kesilmesi, bir uyum
secenegidir. Ormanlik alanlarda, havai

hatlarin yer alti kablolariyla degistiriimesi de
bir secenek olabilir, ancak vyeralt
kablolarinin montaji ve bakimi daha zor
oldugundan havai hatlardan yaklasik on kat
daha pahalidir (Parsons, 2012). Maliyet farki
daha dusuk voltajlar i¢in daha kaguktdr.
Ancak Turkiye dagitim sebekelerinin blylk
kismi il veya ilce merkezi alanlar diginda
havai hatlardan olustugu icin maliyetler
distk gerceklesmemektedir. EPDK 2020
yillsonu verilerine gore dagitim hatlarinin
uzunlugu 1.204.979 km’dir. Bunun 967.378
km’sini havai hatlar, 237.601 km’sini de
yeraltt hatlari  olusturmaktadir. Bununla

birlikte hatlar gibi transformatorler de asin

Isinabilir ve devreden cikabilir.
Transformatérlere aktif sogutucular
eklenebilir.

Asint hava kosullari iletim sistemleri igin

sorunludur. Don ve buzlanma gibi a olaylar;
izolatorler, salt cihazlari ve transformatorier
uzerinde kivilcima neden olabildiginden
izolator tasariminin iyilegtiriimesi gerekir.
Siddetli  rlzgarlar, siddetli yagis ve
yildinmlarin tima sistemde arizalara neden
olabilir. Bunun igin hatlarin acik alanlar veya
yollar boyunca yeniden ydnlendiriimesi, bitki
Ortusunu duzenli olarak guvenli mesafeye
kadar tutmak ve daha iyi firtina ve kasirga
tahmin araclarina yatirnrm yapmak gerekir.
iklim degisikligi ile asiri hava kosullarinin
daha sik ve yogun olacagdi beklentisiyle,
sistemde daha buyuk zarar ve buna bagl
olarak tedarik kesintileri olasiligi vardir
(Wood 2003).

Orman ve agaglarin fazla oldugu bdlgelerde
asiri sicakliklar ile sicak hava dalgalarinin
yanginlari tetikledigi ve yuksek ve orta
gerilim hatlarini etkiledigi sdylenebilir.
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Asiri rizgarin yani sira artan ortalama
sicaklik sebebiyle elektrik iletim ve dagitim
hatlarinda artan enerji kaybi ile karsi karsiya
kalinmaktadir. National Grid  (2010)
tarafindan yayinlanan rapora goére havai
hatlarda kapasite %10, yer alti kablolarinda
%4 ve dagitim agindaki trafolarda %7,5
oraninda dusebilmektedir. Aliuminyum ve
bakir iletkenler i¢in artan sicaklik nedeniyle
elektrik kaybindaki artigin santigrat basina
yaklasik %0,4°C oldugu tahmin edilmektedir
(Haynes 2010). Degisen iklime gore bu artan
iletim kayiplarinin, yikseltiimis ve yeni insa
edilmis iletim ve dagitim hatlarn igin
maksimum sicaklik veya derecelendirme igin
tasarim hesaplamalarina dahil edilmesi
gerekecektir.
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Elektrik ve Yakit Talebi

Tarkiye’de 2020 yilinda faturalanan tiketim
dagitim gerilim seviyesinden bagh tiketiciler
ile iletim gerilim seviyesinden bagh
tketicilerin toplam tlketim miktarn 233.437
GWh olarak gerceklesmistir. Bu tiketimin
illere gobre dagilimi Sekil 32'de
gosterilmektedir. En yUksek tiketim 38,49
TWh ile istanbulda gerceklesmis olup
toplam  tuketimin  %16,49una  karsilik
gelmektedir. Istanbul'u %6,53'lik paylyla
izmir, %6,04’luk paylyla Ankara, %5,50’lik
paylyla Bursa ve %4,88lik paylyla Kocaeli
izlemektedir.

C K . .
N kaLAREu;\ SINOP

AR ,
S B TlN KASTAMONU‘

IONGULDAR /

Eoims o/ {]]gr\

,/" ) ARTVIN ARDAHAN

{ /TEKIRDAG (A:“:f’ T KARABUK)~ - )

¥ LC'S‘LC‘E'-\s jp UZEES L ~/ ( — Bzoqu/ \ RizE,

- VAT, SAKARYA 7\, GANKIRI | \AM szsuu S ) )
.Ag.gvi/\}(‘l R ~Bow o LM conum ‘ qus"mé ¢ e e

N 7 “ t/‘
BURSA km.z A~ = aS
“__ ANKARA i
sy alty 3 :(nuxmke\
i “BALIKESIR | el S\ ESKISEHIR \
sy $ 3 )
¥ o S
(S‘ o/ KUTAHYA o /JNW k- Klksenm

& (,/ R ~
o \ oy,
MANiSA _/
/
{

U YOZGAT \
/
k) NEVSEH“\‘

£AVBU Rt N R §
‘ ERZURUM =

I e

ERliN(‘AN N s
A T / AGRI
o A

AFVDNKARAHISAR A ( 7 2 5
USAK P U KAYSERE ) < o gtrus
;\"p:zm\x}V . & 4 AKSMW S s aal vaN
} Tk ¢
,,—\/-1 / . \_ § 7
o KONYA 4  nigoe ) < siirt - \ {
g™ pr 2 oS { \ n “TMA"B . 5
\ oo /1 4 = : / ¥
A= el [y S N IRNAK | HAKKARI £
) - ——_— {_ Apana “T‘““" aad0r i e - e i ¥
| iﬁ i) GAZIANTEP. B\ L R
= 2 ) i = / i ~ > S -
[ N \‘h/ \‘\ MERSIN 7 \J Ay R Elektrik Tiiketiminin Illere Gore
\'\\<a ~ / Erl Yiizde Dagilimi (%)
Gl
L

0 75 150 300 Km

) ] 0-0.5
at [Jos1
] 12
] 23
[ 34
[ 46
[ 6-8

Sekil 32 Elektrik Tiiketiminin illere Gére Dagilimi

Artan sicakliklar muhtemelen sogutma icin
elektrik talebini artiracak ve 1sitma igin
akaryakit ve dogal gaz talebini azaltacaktir
(US DOE, 2013). Sicaklik ve diger hava
kosullari, nifus, ekonomik kosullar, eneriji
fiyatlari, tUketici davranisi ve enerji kullanan
ekipmanin &zellikleri dahil olmak Uzere
bircok faktor enerji talebini etkileyebilir
(USGCRP, 2009). Artan sicakliklarin toplam
enerji talebi Uzerindeki etkilerini tahmin
etmek zor olsa da Tirkiye'de vyaz
mevsiminde sicakliklarin 40 °C dereceyi
astigi glnlerde konut, ticari ve endustriyel

binalarda enerji kullaniminin en bayuk payini
(buyidk dlgude elektrikten) sogutmanin
olusturdugu yerlerde artiglar beklenebilir. Kis
aylarindaki soguk gunlerde isitma daha ¢ok
dogal gaz ve komdur ile gergeklesmektedir.

Ote yandan elektrik kesintisi sadece
sicakliktan degil ayni zamanda rizgar hizi,
nem, yagis ve bulut ortiisiinden de etkilenir.
Bunlar hem pik hem de 24 saatlik talebi
artiracak olan iklimlendirme, alan isitma,
sogutma ve su pompalama yuklerini etkiler.
Asiri sicaklik durumlarinda, talebi
karsilamada elektrik sistemlerini zorlamasi
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muhtemel oldugundan pik talep o6zellikle
onemlidir. Elektrikte son kullanicilar igin hem
binalar hem de o6nemli cihazlar igin
etiketleme ve sertifikasyon programlari ile
yeni ticari binalar ve elektrik kullanan
cihazlar (aydinlatma, klima, sogutma) igin
minimum enerji performansi standartlarinin
gerekii kilinmasi, elektrik verimlilik
iyilestirmeleri i¢cin mevzuat ve finansmana
erisim gelistiriimesi, akkor lambalarin ¢ok
daha verimli, 1sik yayan diyotlarla (LED’ler)
degistiriimesi, klresel bir enerji ydnetimi
standardi olan ISO 50001’in benimsenmesi,
evaporatif sogutma veya absorpsiyonlu
sogutma sistemlerinin tercih edilmesi elektrik
talebini azaltir.
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Petrol Uriinleri,

Talebi

Dogal Gaz ve Komiir

Petrol Urtnleri rafinerilerde Uretilip bayilere
dagitiimaktadir. Bayilerin tuketicilere
yaptiklart satiglarin  ylizde dagihmi Sekil
33'te  gosteriimektedir. Burada gerek
rafinerilerden kara tankerleri ile tasinan
petrol Urlnlerinin mesafesi gerekse ilde
bulunan istasyonlar arasindaki mesafe iklim
degisikliginin - olumsuz etkilerinin  ulagim
yollari  Uzerine vyaptigi sel ve toprak
kaymalari acisindan énem arz etmektedir.
iklim degisikliginin LPG dahil tiim petrol
drdnlerine olan etkisi UrGnlerin  dagitici
sirketlerden ya da ithalatgilarin depolarindan
satis istasyonlarina tasinmasi esnasinda
ulasim yollarinin asiri yagis, sel, erozyon ya
da heyelan gibi hava olaylarinin ortaya
clkmasiyla aksamasi ve gundn her saatinde
hizmet vermek zorunda olan istasyonlarin
yakit satisi yapamamasi ve dolayisiyla
tiketicilerin yakit bulamamasidir.
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Sekil 33 Akaryakit Satiglarinin illere Gére Dagilimi

Petrol Urunlerinin satisi ya da tlketiminin

iklim degigikliginden etkilenebilirligi asin
sicaklarda veya soguklarda aracin
sogutulmasi ve sitilmasina yoénelik arag
klimasinin daha cok kullaniimak

istenmesiyle artan petrol drlnleri talebine

yonelik olacaktir. Ortalama sicakliktaki
degisikligin yalnizca binalarda degil, ayni
zamanda araglarda da klima kullanimini
etkileyerek yakit tuketimini degistirecegini
belitmekte fayda vardir. Yakit tiketimi
sicaklikla pozitif iligkilidir ve her 1°C artista,
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0,01 ila 0,03 litre daha fazla vyakit
harcanmaktadir  (Roujol, 2009). Klima
kullaniminin karayolu hizlarinda araglarin
verimliligini yaklasik %12 oraninda azalttigi
tahmin edilmektedir (Parker, 2005).

Endustriyel enerji talebi, iklim degisikligine
karsi kritik dizeyde hassas degildir. (Scott
ve Huang, 2007) Cogu proses nispeten sabit
cevre sicakliklarinda calisir ve bu nedenle,
nispeten istikrarli bir talebe sahiptir. Bununla
birlikte, 6rnegin gida isleme ve depolama ile
ilgili strekli sogutma islemleri nispeten kiguk
sicaklik farkhliklarina sahiptir ve bu nedenle,
dis ortam sicakhidina daha fazla bagimhdir
(6zellikle bu sogutma islemleri genellikle dis
ortam  havasi ile 1s1 aligverisinde
bulundugundan). Bu nedenle, baz yik
elektrik talebinin bir kisminin sicakhda bagh
olmasi beklenebilir (Hekkenberg, 2007).

Bu faaliyetlerde son olarak asir yagislarda
olusan sel ve taskinlarda petrol Urlnlerinin
tasinmasinda sorun yasanabilir. Depolardan
istasyonlara ikmal edilen petrol Grinlerinin
tasinmasinda mesafe 6nemli olabilmektedir.

ENRA4. iklim degisikligine uyum konusunun
su kaynaklari yonetimi ve barajli HES'lerin
isletmesini etkileyen ilgili kararlara entegre
edilmesi, su tutma kapasitesinin artiriimasi
veya pompaj depolamali HES’lerin tercih
edilmesi, baraj govdeleri ve santral techizati
dayanikhliginin ~ ve  tlrbin  veriminin
artirlmasi.

ENRS. Acik linyit ocaklari ve stoklarinin sel,
sicak hava dalgasi gibi iklim tehlikelerinden
korunmasi icin gerekli onlemlerin alinmasi.
ENRG6. Kiyidaki enerji tesisleri icin deniz
seviyesi yukselmesine karsi etkilenebilirlik
ve risk analizleri yapilmasi ve gerekKili
onlemlerin alinmasi.

ENR?7. Iklim tehlikelerine bagl olarak havai
elektrik-iletim-dagitim  altyapisinin ~ zarar
goérmemesi igin onlemler alinmasi.

ENRS8. Petrol ve dogal gaz arama-uretim
platformlari ve iletim-dagitim boru hatlari ile

2024 - 2030

tank ciftliklerinde iklim  degisikliginin
etkilerine karsi énlemler alinmasi.
ENR9. RES’lerde zarar ve verimlilik

kayiplarininin azaltiimasi
ENR10. Bakim programlarini iyilestirmek ve
afet sonrasi kurtarma ihtiyaglarina hizli bir

sekilde yanit vermek amaciyla ener;ji
yonetimi icin erken uyart ve yanit
sistemlerinin olusturulmasi.

ENR11. Binalarda enerji verimliligini
artirmak icin bina tasarimindan baslayarak
verimli cihaz, yeni ve verimli teknoloji
kullanimi, bdlgesel Isitma/sogutma

sistemlerinin yayginlastiriimasi.

Diger sektorlerle etkilesim

iklim degisikliginin ener;ji sistemleri
Uzerindeki etkilerinin hem enerji sektoru
icerisinde hem de diger ekonomik/dogal
sistemler Uzerinde dolayh etkileri olabilir.
Ayni sekilde, ekonomik ve dogal sistemler
Uzerindeki etkiler de enerji arz ve talebini
etkileyebilir.  Iklim  degisikliginin  etkileri
sektorler arasi iliskileri de dikkate alacak
sekilde batlncul dederlendiriimelidir. Kit olan
su kaynaklarinin sektorlere tahsisi kilit bir
sektorler arasi etkidir. iklim degisikligi etki
degerlendirmelerinin ¢gogu su kithgina ya da
varligina odaklanir. Bu nedenle iklim
degisikligine karsi kapsamli  bir uyum
stratejisi entegre bir su ydnetim planini
gerektirmektedir.

Sicak hava dalgasi ve kuraklik bir yandan
enerji sistemlerinin ihtiyag duydugu su
miktarint  artirrken  diger taraftan su
kaynaklarinin ¢oklu kullanimi (insan ve
hayvan tiketimi, sulama, ekosistem bakimi
ve atiksu kontroli gibi) enerji sistemine
onemli bir karmasiklik katmaktadir.

Ayrica agiri ruzgarlar havai elektrik hatlarina
zarar verebilir ve ekonomideki enerji yogun
sektorler basta olmak Uzere tim sektérlerde
dogrudan gu¢ kaynagr kaybina neden
olabilir. Bu durum da uretimin gecikmesine
veya sekteye ugramasina neden olabilir.
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Yine bdlgede tarimsal sulama yapiliyorsa
elektrik kesintileri tarim drtinlerinin
yetigtiriimesini olumsuz ydnde etkileyecektir.

Ornegin ani bir sel olayl hidroelektrik
santralin  Uretimini  etkileyerek bdlgede
elektrik kesintilerine yol acabilir. Elektrik
gucindn olmamasi, kamu hizmeti tarafindan
hizmet verilen tamamlayici diger iletisim ve
telekomlnikasyon gibi  kritik altyapilari
etkileyebilir.

Cesitli enerji Uretim bicimleri ve gesitli uyum
Onlemleri arasindaki ve iklim degisikligine
uyum hedefleri ile diger ilgili ulusal dncelikler
arasindaki 6dunlesimleri degerlendirmek igin
enerji sektoru etkilenebilirlikleri ve uyum
Onlemlerini  kullanan gelismis ara¢c ve
modellerin  Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi koordinasyonunda tasarlanmasi
iklim tehlikeleri ile micadelede blyik énem
arz etmektedir.
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Turkiye’de turizm sektoruntin milli gelire
(2019 %4,6; TUIK, 2021) ve istihdama
(2018; %7,7; 2.2 milyon kisi; OECD, 2020)
katkisi uzun suredir artmaktadir. Ulkede en
hizli buylyen sektorler arasinda olan turizm
54 alt sektéri dogrudan etkilemektedir
(AKTOB, 2014). Turkiye'de seyahat
harcamalari 2018 vyilinda toplam hizmet
ihracatinin %51,9’unu olusturmustur (OECD,
2020). Uluslararasi ziyaretci sayisi ve turizm
geliri 2000’li yillardan itibaren kriz yillari harig
artis yonli seyretmis ve 2019'da sirasiyla
51,9 milyon ve 38,9 Milyar $ seviyesine
ulasmistir.  Ziyaretgibasina harcama ise
dusiuk kalmis ve dalgali bir seyir izlemigstir
(2019'da 751 $; TURSAB, 2020; TUIK,
2021). Pandemi déneminde gelir ve insan
kaynag! acisindan sert bigcimde etkilenen
sektor hizla toparlanmig, turist sayisi ve
geliri bakimindan Ust siralardaki yerini
korumustur. Turkiye’ye en ¢ok turistin geldigi
dis pazarlar Rusya ve Avrupa Birligi
ulkeleridir. i¢ turizm faaliyetleri de benzer
artis trendi gdstererek 2018 yilinda 126,4
milyon seyahat kaydedilmigtir (%62,1’i
geceleme; %37,9u glnudbirlik; OECD,
2020). Ulkede turizmin strddrdlebilirligi igin
sunulan  kaynaklar  karsiiginda  turist
harcamalarinin ¢ok daha ylksek olmasi
gerekmektedir. Sektorin  milli  gelirdeki
payinin artmasi, mevcutlara ilave olarak
iklim risklerinin sektérdeki etkisiyle Ulke
ekonomisinin sardurulebilirligini de
etkilemektedir. Turkiye, turizm sektdriindeki
iddiasini gelecek dénemlerde de surdirme
cabasindadir. Hem Ulusal Kalkinma
Plan’nda (SBB, 2023) hem de sektorel
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Ulusal Strateji Belgesinde (TTS, 2023)
turizmin gesitlendiriimesi, sezon uzunlugu,
hizmet kalitesi, harcama egilimi ylksek
ziyaretci sayisi, konaklama slresi ve
konaklama dis1 harcamalarin arttiriimasi orta
ve uzun vadeli hedefler olarak
benimsenmistir.  Gelistiriimesi  planlanan
turizm  tdrleri arasinda ylksek gelir
saglayacak ancak iklim tehlikelerinden
etkilenebilecek turizm faaliyetleri de vyer
almaktadir. Turizm faaliyetlerinin mevcut
anlayisla devam ettirimesi ve politika
hedeflerinin gergeklestiriimesi ile dogal ve
kaltirel  degerlerin  asirn kullanim  ve
tahribatlara maruz kalabilecedi bu nedenle
gida, su, enerji ve ulasim — iletisim gibi
hizmetlere erisimde sardarulebilirlik
ilkelerinin  dikkate  alinmasi  gerektigi
gorilmektedir. Iklim tehlikeleri, Tirkiye'de
mevcut turizm faaliyetlerine uygun alanlar ve
sezonlarin degismesi, yeni destinasyonlarin
ortaya cikmasi ile ilave finansal ve dogal
kaynak gereksinimine neden olabilecektir.
Mevcut destinasyonlarin tercih edilmemesi
ile ortaya cikacak atil tesis ve insan kaynagi
kapasitesinin  kullanimi igin yeni turizm
faaliyetlerini  iceren  stratejilere ihtiyag
duyulacaktir. Hedef Pazar olan llkelerde de
uygun sezonlarin ortaya c¢ikmasi pazarin
cesitlendiriimesini gindeme getirmektedir.
Turizm  tdrlerinin  bUtlnlestirilerek  turist
harcamalarinin yukseltiimesi, igletmelerde
doluluk oranlarinin yakalanmasi, gelir ve
istihdamin dengeli sekilde surdurtlmesi gibi
konularda sezon kaymalari nedeniyle
zorluklar yasanabilecektir
(EUROCONTROL, 2021).

Tarkiye, binlerce yillik tarihi gegmise sahip
zengin uygarliklara ev sahipligi yapmaktadir.
Bu potansiyel; tarihi, kualtirel ve dogal
cevrenin  korunmasi konusunda ulkeye
evrensel sorumluluklar yiklemistir. Turizme
de hizmet eden dogal ve kiiltiirel miras
varliklar1  (tarihi yapilar, arkeolojik sit
alanlar1 ve anitlar gibi), miize eserleri ve
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somut olmayan kiiltlirel] miras varliklarimiz
yenilenemeyen milli kaynaklardir. iklim
tehlikeleri; mevcut durumda bozucu cevresel
unsurlardan  olumsuz etkilenen dogal,
kaltirel ve karma kultar varliklarina yonelik
kiresel bir tehdittir (IUCN, 2017). iklim

tehlikeleri; bu varliklar Uzerinde fiziksel ve
kimyasal degisimlere neden olarak ani ve
uzun slreli bozulma slreclerine etki
etmekte, yeni bozulma olaylarinin ortaya
clkmasina katkida bulunmaktadir (Bertolin,
2019).
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Ulkemizde turizm ve kiltirel mirastan
dogrudan sorumlu tek kurum Kultir ve
Turizm Bakanhigrdir. Bakanhda bagl farkli
genel mudurlikler goérev alanlari geregi
sektorel olarak turizmden ve kdlturel
mirastan sorumludur (Kultar Varliklar ve
Mdizeler Genel Mudurligu ve Vakiflar Genel
Muduarlaga gibi).

Turizm ve Kkaltirel mirasla ilgili en énemli
yasal dizenleme 2634 Sayili Turizmi Tegvik
Kanunu’dur. Bu kanun turizm ve Kkultirel
miras sektoriyle ilgili detayli tanim ve
uygulamalara dair acikhk getiren yon
gOsterici  bir yasal altyapidir. Kanun
icerisinde Kdaltir ve Turizm Koruma ve
Gelisim  Bolgeleri, Turizm  Merkezleri,
tesislerin siniflandirma ve belgelendiriimesi
yer almaktadir. Bu kanunla birlikte 7183
sayili Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi Hakkinda Kanun uyarinca kurulan
TGA Tiirkiye Siirddrdlebilir Turizm Programi

Belgesi uygulamasi ile de tesislerin
surdurdlebilir  ve c¢evre duyarli  hale
getiriimesi, dogal turizm kaynaklarinin

korunmasi ve kullaniimasi gibi dogrudan

iklim tehlikeleri ve riskleriyle ilgili uyum
kapasitesini arttiracak konular ele
alinmaktadir. 2634 Sayil Kanun’a

dayandirilan alt mevzuat da uygulama
acgisindan iklim degisikligi konularina katki
saglamaktadir. Ornegin, Kiltir ve Turizm
Bakanh@i tarafindan 19 Haziran 2017 tarihli
Resmi Gazetede vyayinlanan Cevreye
Duyarli Konaklama Tesisi Belgesi
Verilmesine Dair Teblij de uygun tesislere
basvurulari halinde belge dizenlenmesiyle
ilgilidir. Bunun diginda iklim degisikligi ve
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turizm ve kiltirel mirasi ele alan teknik
calismalar da mevcuttur. iklim Surasinin
146. Kararinda; “iklim degisikliginin turizm ve
kdltirel miras degerleri Uzerindeki etkileri
tespit edilmeli ve turizm faaliyetlerinin iklim
degisikligine uyumu ve sdrdurdlebilirligi
saglanmalidir” denilmektedir.

Turizm ve kultirel mirasla ilgili diger yasal
cerceve 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu ve
2863 Sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu'dur. Bu kanunlar turizm
amacli tesislesme ve alan kullanimlariyla
ilgili kararlarda onemli hakamler
icermektedir. Yine arazi kullanim kararlariyla
ilgili 6831 Sayili Orman Kanunu, 5403 Sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu
ve 4342 Sayih Mera Kanunu turizmde
tesislesme konusunda dikkat edilmesi
gereken kanunlardir. CED Yonetmeligi de
turizm faaliyetleri acisindan oOnemli bir
mevzuattir.

Paydas kurumlar olarak Kdaltir ve Turizm
Bakanligi ile ortak g¢alismasi gereken kurum
CSiDB'dir. Alt birimler olarak Mekansal

Planlama Genel Mduadurlugd (MPGM),
Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve
Denetim Genel Mudirligi (CEDIDGM),

Cevre Yonetimi Genel Mudurliagu (CYGM)
onemli paydaslardir. Bunun disinda yeni
kurulan  Turkiye  Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajansi, turizmle ilgili STK’lar
(TURSAB, Tirkiye Otelciler Birligi Dernegi
(TUROB), Tirkiye Turizm Yatirimcilari
Dernedi (TTYD), Anadolu Turizm isletmeleri
Dernegi (ATID), kiltirel mirasin korunmasi
ile ilgili farkindalik artirma faaliyetleri ve
projeleri yapan STK'lar vb.) da sektdrde etkili
paydaslardir.

Ulkemizin dogrudan sektorle ve iklim
degisikligi ile ilgili taraf oldugu uluslararasi
sdzlesme bulunmamaktadir. Bunun yaninda,
Paris iklim Anlasmasi ve Avrupa Yesil
Mutabakat’'nin madde ve eylemlerinden
turizm ve kultirel miras sektérinin
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surdardlebilirligi ile ilgili hakimler
cikariimaktadir. Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi
Korunmasi Soézlesmesi (Barselona) ve
Dunya Kilturel ve Dogal Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi (Paris) turizm ve kultirel miras
sektorlyle dolayh olarak ilgili
s6zlesmelerdendir. UNESCO Dinya Miras
Listesi'ne eklenecek kultur varliklarina karar
veren Dunya Mirasi Komitesi; Dunya Mirasi
Sozlesmesi'nin  glncellenmesi  amaciyla
2017 yilinda ICOMOS, IUCN, Uluslararasi

Kulturel Varlik Koruma ve Onarim Arastirma
Merkezi (ICCROM), Dinya Mirasi Merkezi
ve Alman Federal Doga Koruma Ajansi
(BfN) ile ortaklasa duzenledigi toplantida
Dinya Mirasi alanlari icin iklim
Etkilenebilirlik indeksi (Climate Vulnerability
Index- CVI) cercevesini hazirlamistir. Bu

indeks, dinya mirasi alanlarinin Ustiin
Evrensel Deger ve iligkili topluluklarin
etkilenebilirligi konularini butincul olarak

degerlendirmektedir.
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8.3. IKLiM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Tiirkiye’de turizm sektoriniin
gelismisligi, iller arasinda farklilik
goéstermektedir. Turizmin gelistigi ilk
bes il, toplam istihdam, tesis ve turist
sayisinin yarisindan fazlasindan
sorumludur. Bu durum turizm
sektordiniin riskini arttirmaktadir.

Tarkiye’de turizm sektdriinde iklim riskleri
turist memnuniyetinde ve turizm gelirlerinde
azalma seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu
nedenle turist memnuniyetine yonelik tum
deger zinciri halkalarinin iklim tehlikelerine

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

2024 - 2030

karsi  mevcut ve gelecek donem
etkilenebilirliginin ~ tespiti,  olusturulacak
eylemlerin tutarliigr icin  énemlidir. iklim
tehlikeleri kaynakh risklerin turizm deger
zincirinde yer alan beseri sermayeyi (yatirm
— igletmeci, yerel halk), turizm degerlerini
(dogal ve Kkulturel varliklar ve farkindalik
artirma faaliyetleri ve tanitim amagh
etkinlikler)hizmet kalitesini (sosyal sermaye,
erisilebilirlik ve tesislesme) ve nihayetinde
turist sayisi ve turizm gelirini etkilemesi
beklenmektedir (Tablo 5).

Tablo 5 iklim degisikliginin turizm deger zincirine etkileri

TEHLIKE MARUZIYET

ETKILENEBILIRLIK

1. Kaitar — inang Turizmi, 2. Deniz — Kum — Gunes Turizmi, 3. Kig ve Dag Turizmi, 4. Medikal — Saglk — Termal Turizm, 5. Doga, Macera ve Spor Turizmi, 6. $ehir Turizmi, 7.
Is Amagh Seyahatler (MICE}), 8. ligi - Yaratici Turizm (gastronomivb.), 9. Eko — Agro — Kirsal Turizm

Yatnma/ Isletmec

Kayith Turizm Isletmeleri

TURIST MEMNUNIYETI YAKLASIMI

BESERI SERMAYE
Turizm Galigani Yerel halk
Turizmde Istihdam Oranlari Yas dagilimi
Istindam Edilenlerin Ozellikleri Kadin — erkek
Sigortalilarin Dagiimi Sosyal
I3 Bag! Egitim Okullasma

TURIZMDEGERLERI (GEKICILIKLERI)

o, e Ewner  SooiSamas
EL!I:);EITEI ?i” Dodgal Degerler Yerel rehberler PaT::r:rnna Kalite Gavencesi
Hediyelik esya Kattarel S Seyahat Puanlama
aretimi Degerler Acenteleri Sistemi
Hedr};:!::;eg.ya Animatérler  Basin - Medya S?(rslrﬁ::ﬂs;':l)n
Yerel sanatgilar Kamu Kurumlari
Yerel pazarlar Turizm STK’lar
Beseri sermaye; turizm sektérindeki
yatirnmcilari, isletmecileri, ¢alisanlari ve
yerel halki ifade ederken Kkaliteli hizmet

sunumu ve sonucunda turist sayisi ve
gelirinin surdarulebilirligi icin dnemli faktorler
arasindadir. Yatirimci ya da igletmeci profili,
isletmelerin kurumsallasmasi, iklim risklerine
kargsi tedbir gelistirme ile tesvik ve
desteklerden vyararlanma kapasitesi gibi
durumlar etkileyebilmektedir.

HIZMET KALITESI -
Erigilebilirlik Tesislesme -
W e i o
Yeme-—| Konaklama
(Altyapi) (Tagimacilik) -
Su Havayollari Restoran Belgelerlne gore
tesisler
Enerji Otobils Kafe — Bar (Isletme -
lletisim Kruz & Feribot Pastane Yatirm _
_ . Yerel gida "
Saglik Demiryolu ureticileri Belediye) -
Bankacilk Taksi _
Aligveris Havaalanlan _
Atiklar Arag kiralama _

Okuz yazarlik

Egitim seviyesi

Turizm c¢alisanlarinin sayisi ve niteligi, iklim
risklerine kargl sektdériin  uyumuna katki
saglamaktadir. Turizm sektdriinde lise Ustu
egitim almis kadin ve geng is glicu hizmet
kalitesi agisindan avantaj saglarken, mesleki
ve is basi egitimler iklim risklerine kargi
insan kaynaginin niteliginin arttirlmasinda
dnemlidir (ISKUR, 2021a).
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Turizm sektériyle ilgili faaliyet bélimlerinde
(NACE Rev.2; Kod: 51, 55, 56, 79, 90, 91,
93) SGK kayith sigortali istihdam orani llke
genelinde %6,8’dir (SGK, 2021). Turizmde
toplam istihdamin %31’ istanbul’da, %10,5'i
Antalya’da gerceklesirken; bunlari Ankara,
izmir, Bursa ve Mugla izlemektedir. Turizm
ile ilgili sektdrlerde istihdam edilenlerin
%61,1’i ilk 6 ilde yer almaktadir. Antalya ve
Mugla’da en ylksek istihdam saglayan
sektor turizmdir.

isglicii  Piyasasi Arastirmas’na (ISKUR,
2021) goére, Turkiye genelinde turizmle ilgili
olan “konaklama ve yiyecek hizmeti’ ile
“kdltdr, sanat eglence, dinlence ve spor”
faaliyetlerinde toplam istihdamin %6,9'u yer
almaktadir. Kadin  c¢alisanlarin  %7,8’i
erkeklerin ise %6,6’si bu sektorlerde yer
almaktadir.  Sektérin  kendi  igindeki
dagilimda ise kadinlarin istihdam orani
%32,0 erkeklerin ise %68,0'dir (i$KUR,
2021).

isyeri blayUklikleri  agisindan  turizm
sektorinde isletmelerin  blUyldk c¢ogunlugu
(%87,5 ve %91,4) 2 ila 9 araslI galisana
sahip iken 10 ila 19 arasi ve 20 Uzeri
¢alisani olan isletmelerin orani %4 ile %7,5
arasinda degismektedir. “Konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetleri’, “gerekli mesleki
beceriye/nitelige sahip eleman
bulunamamasi”, “yeterli is tecriibesine sahip
eleman bulunamamasi” ve “bu meslekte ise
yeterli basvuru yapilmamasi” gibi sebeplerle
isgucl temininde guglik ¢ekilen Uglncl
sektordir (ISKUR, 2021).

Sektoérde istihdam belirli illerde
yogunlasmistir. Ulke genelinde turizm
istihdami diger sektorlere gore disiktir.

Yerel halk, turizmin surdrdlebilirligi igin
nitelikli insan kaynagi ve potansiyel turizm
girisimcisidir. 15 — 34 yas arasi egitimli
ndfusun varhgi turizm degerlerinin
korunmasi ve turizm girisimciligi icin
avantajdir. Egitimli kadin isglcu istihdaminin
turizm faaliyetlerinin yogun oldugu illerde
yuksek olmasi gerekmektedir.

2024 - 2030

Turizm Degerleri (Cekicilikleri); turist
motivasyon ve tercihlerini yonlendiren ve
turizm faaliyetlerine olanak saglayan dogal
ve kilturel varlklar, sunulan yerel tatlar ve
yaratici artnler ile etkinlik
organizasyonlaridir.  Turizm  deger ve
drtnlerinin  tim sdreclerinin  surdirdlebilir
turizm  ilkelerine  uygun  kurgulanmasi,
farkindalik faaliyetlerinin artirilmasi iklim
risklerine uyumu da beraberinde getirecektir.

Dogal ve Kiiltirel Degerler konusunda
Tirkiye; kdltirel miras, kiyr seridi, orman
varligi, elverigli hava ve topografik kosullari
ile turizm acgisindan onemli zenginlige ve
rekabet avantajina sahiptir. Dogal ve kultirel

mirasin iklim risklerine karsi direncinin
arttinlmasiyla ilgili koruma - kullanma
dengesinin  olusturulmasi  gerekmektedir.

Asiri hava olaylari, orman yanginlari, deniz
seviyesinin yukselmesi gibi iklim
tehlikelerinin yaninda sicaklik artiglariyla
beraber kimyasal ve biyolojik etkilere de
maruz kalabilecekleri igin bu kaynaklar
Uzerinde detayli ¢alismalar yapilmalidir. Bu
alanlarda asiri kullanim baskisinin
Onlenmesi igin turizm faaliyetleri kontrolll
olmalidir. Surdurilebilir ve planh turizm
gelisimi icin KTB tarafindan farkl statiilerde
234 adet “Turizm Merkezi ve Kultir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bodlgesi” ilan
edilmistir (KTB, 2022). Bu merkezler en ¢ok
Antalya, istanbul, izmir ve Mugla’da yer
almaktadir. Korunmasi gerekli tasinmaz
kaltar varligi, sit alanlari sayisi ve sit alani/il
yuzolgimua orani goéstergeleri (KTB, 2022a)
turizm agisindan iklim risklerinden
etkilenebilecek alanlari bilmek acisindan
dnemlidir. Ulke genelinde ylksek sayilardaki
kdltirel ve dogal miras varliklarinin
korunarak turizme kazandirilmasiyla ilgili
planli gelisim gabalari mevcuttur. Bu durum
iklim tehlike ve risklerine karsi sektorin
direncinin artmasina hizmet etmektedir.

Destinasyonlarda sunulan tur ve etkinlikler
gibi turizm Grinleri kalis surelerini ve turist
harcamalarini arttirmakta ve turizmi yerele
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benimsetmektedir. Bu hizmetleri sunan
rehber ve organizatorlerin mesleki beceri ve
iklim riskleri agisindan yeterli olmasi
onemlidir.

Hizmet Kalitesi; sosyal sermaye bilesenleri
(tanitim ve kalite glvencesi agisindan),
hizmetlere ve fiziksel altyapiya erisim ve
tesislesme alt basliklariyla ele alinirken iller
Ozelinde iklim risklerine uyum kapasitesi
konusunda 6nemli goéstergeler sunmaktadir.

Sosyal Sermaye konusu turizm deger zinciri
aktorlerinin is birlikleri ve koordinasyon,
kaliteli hizmet verme konusunda kontrol
mekanizmasi kurmalari ve ortak hareket
etme becerileri, ortak tanitim ve pazarlama
faaliyetleri gibi temalari kapsamakta ve iklim
tehlikelerinin etkilerine karsi ¢ok ciddi bir
uyum  kapasitesi  geligtirilerek  turizmin
surdurilebilirligine katki saglamaktadir. Ozel
sektori kapsayan turizm birlikleri, sorumlu
kamu kurumlari, yerel basin — medya, kamu
kurumu niteligindeki meslek érguatleri, turizm
ve kiiltiirel mirasi koruma amagli kurulan kar
amaci guden ya da gitmeyen STK’lar bu
birliktelik icinde yer almali ve nihayetinde
destinasyon ydnetim &rgUtlenmesi  gibi
kurumsal bir kimlige oturmalidir. Bu
birliktelikte yer alabilecek taraflardan olan
belgeli acentelerin sayisi Turkiye genelinde
2022 Mart ayi itibariyla 12.818'dir. Ulke
genelinde acentelerin yaklagik %70’ ilk beg
ilde yer almaktadir (KTB, 2022b). Turizm
sektorinde o6ne cikan illerde yerel gazete
sayilarinin  yuksek oldugu gorilmektedir
(Ulke ortalamasi 100 bin kisi bagina 1,5; BiK,
2022). iller dzelinde turizmle ilgili kooperatif
ve dernek sayilari turizmde 6ne c¢ikan ilk bes
iide en yiksektir. Uke genelinde turizmi
gelistirme kooperatiflerinin orani %3’tur (TB,
2022). Turizm, gevre, spor, kiltir sanat ve
kaltrel miras gibi temalarda faaliyet
gOsteren derneklerin  sayisi Mugla ve
Antalya gibi onemli turizm merkezlerinde
beklenenden disiktir. Ulke g¢apinda kltir
sanat ve turizm derneklerinin orani %5
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civarindadir (T.C. Igisleri Bakanligi Sivil
Toplumla lliskiler Genel Mudurltgu, t. Y.)

Erisilebilirlik, turizm deger zincirinde enerji,
su, atik yénetimi gibi altyapi hizmetlerine ve
saglk, bankacilik ve aligveris gibi destek
hizmetlerine erisim olarak ele alinirken bir
destinasyona ulasim alternatifleri de bu
kavramla ifade edilmektedir.

Altyapi ve destek hizmetlerine erigsim; su,
enerji, iletisim, saglik hizmetleri, bankacilik
altyapisi, aligveris ve atik yonetimi gibi
hizmetlere erisimi ifade etmektedir. Bu
goOstergeler acisindan ulke genelinde 6nemli
bir olumsuzluk gorulmemektedir. Turizm
sektoriinde suyun sezonda asiri kullanimi ve
atiksu desarji 6nemli bir sdrdurdlebilirlik

sorunudur. Ozellikle havuzlarda ve evsel
kullanimda  tlketilen  suyun arntilarak
kazaniimasiyla ilgili altyapi c¢alismalari

yapilmali ve yagmur suyu kullaniimaldir.
Atik yénetimi ¢cevreye zararsiz olmalidir. Bu

kapsamda geri doénlsim projeleri
desteklenmeli ve atiklarin  ekosistem
Uzerinde olumsuz etkileri en aza
indirilmelidir.  Ayrica, surdurulebilir — atik

yonetimi uygulamalarinin yayginlastiriimasi
icin toplum bilincinin artirimasina ydnelik
egitim  kampanyalari  duzenlenmeli ve
vatandaslar  bilinglendirilmelidir. ~ Turizm
sezonunda yogun tercih edilen
destinasyonlarda belediye  hizmetlerinin
yeterli ve kesintisiz saglanmasi igin yerel
yonetimlere destek verilmelidir.  Elektrik
enerjisi, turizm deger zincirinde urin ve
hizmet Uretmek icin kullaniimaktadir. Isitma,
sogutma, mutfak, kat hizmetleri, yeme -
icme ve kayak tesislerinde lift altyapisi gibi
¢ok cesitli  destek hizmetlerinin  yerine
getirilmesi igin kesintisiz enerji
saglanmalidir. Ulke genelinde sirekli artan
enerji ihtiyaci ve enerji kaynaklarinin
cesitlendiriimesindeki zorluklar turizm
sektoriinde de enerji sorunlarina neden
olmaktadir. Fosil yakitla Uretilen elektrigin
kullanimi turizm sektérinde karbon ayak
izini bUyUtmekte ve turizm degerlerine zarar

152



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

vermektedir. Bu baglamda, yenilenebilir
enerji kaynaklari kullaniminin ve ener;ji
verimliliginin  desteklendigi  yesil turizm
kavrami ve uygulamalarinin
yayginlastiriimasi onemlidir. iklim
tehlikelerinin etkisiyle asiri enerji kullanimi
ve altyapr zarari nedeniyle turizmde
kesintisiz enerji arzinda sorunlar olugacaktir.
Bu sorunlar sektdérde hizmet kalitesini
azaltirken, destinasyonlarin imajina buyuk
zararlar  vermektedir.  Elektrik  enerijisi
tiketiminde U¢ buyldk sehir diginda sanayi
Uretimiyle 6ne c¢ikan Bursa ve Kocaeli'nin
ardindan turizm sektorinin yogun oldugu
Antalya gelmektedir. Kamu ve 6zel hizmetler
sektdri ile diger abone grubuna iligkin
elektrik kullanim oraninda ise Antalya
%54,4’luk il i¢i kullanim oranina sahipken,
ulke genelinde bu oran %7’dir ve en ylksek
dcuncl ildir. Yine turizmin yogun oldugu
illerden Mugla ve Aydin’da bu kullanim tura
ylksektir (EPDK, 2022). iletisim hizmetleri
konusunda illerde altyapi gdstergeleri iyiye
gitse de iklim tehlikelerinin olusturacagi
zararin alt yapr yatinmlarinda dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Saglik hizmetlerine turistin erisimi hem
saglik turizmi hem de turistin saglig
agisindan o6nemlidir.  Yurtdisi hastalara
saglhk hizmeti verilmesi gelirleri arttirirken,
acil durumlarda turistin tedavisinin yapilmasi
da destinasyon imaji agisindan onemlidir
(SBKHGM, 2022). Ulke genelinde, saglik
gostergeleri OECD ortalamasina yakindir.
Asin iklim olaylarindan kaynakli yaralanma,
bogulma, sicak g¢arpmasi gibi sorunlar
arttiracagl i¢in turizm bodlgelerinde acil
midahale ekipleri gérevlendiriimelidir. Ayrica
iklim degisikligi nedeniyle olugabilecek yeni
saglik sorunlarinda uzmanlasan ekipler de
yetistiriimelidir.

Bankacilik hizmetleri  bir
turistin erismesi gereken onemli
hizmetlerdendir. iklim riskleri karsisinda
dijital ve fiziksel bankacilik altyapisinin
saglam olmasi turizm sektériniin

destinasyonda
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direncliligine katki saglayacaktir. Turizm
sektorinde iklim risklerine uyum amaciyla
cevre  duyarhliginin  yikseltimesi  ve
tedbirlerin alinmasi konularinda bankalarin
deger zinciri aktorlerine uygun finansman

imkani  saglamasi da sektére katki
saglamaktadir.
Ulasim hizmetleri turizm acgisindan

destinasyonlara ve turizm c¢ekiciliklerine
erisimi ifade etmektedir. Turizm sektérinde
mekansal erigilebilirlik turizm degerlerinden
faydalanmaya ve rekabetcilige katki saglar.
Ulasim altyapisi olustururken dogal ve
kaltarel turizm degerlerine zarar
veriimemelidir. Destinasyona ve cekiciliklere

ulasmak icin  modlarin ¢esitlendirilmesi,
disik  karbon  salimi, doga dostu
uygulamalarin  kullanilmasi ve tasima

kapasitesine uygun altyapi olusturulmasina
dikkat edilmelidir. Fosil yakit bagimli toplu ve
bireysel tasitlarin turizmde yogun kullanimi
sektorin karbon ayak izini buyutmektedir.
Bu nedenle, turizm amagh seyahatlerde
demir ve deniz yollari kullanimi
arttinlmalhidir. Kara, hava, demir ve deniz
yollar altyapilari iklim tehlikelerine kargi
dayanikli olmali, deniz dolgusuyla
olusturulan altyapilar gdézden gegcirilmelidir.

Turizm tesis ve isletmeleri; SGK kayitli
isyeri sayisina gore (NACE Rev.2; Kod: 51,
55, 56, 79, 90, 91, 93) Turkiye'de en ylksek
oranda istanbul’da yer almaktadir (%27).
Bunu sirasilyla izmir, Ankara, Antalya ve
Mugla takip etmektedir. Mugla ve Antalya’da
ise en ylksek tesis ve isletme sayisi olan
sektor turizmdir. Sadece “konaklama” ve
“seyahat acentesi tur operatoérlugui
rezervasyon hizmetleri ve ilgili faaliyetleri’
(NACE Rev.2 Kodlari 55 ve 79) faaliyet
kollarinda en fazla isletme istanbul'da iken
bunu Antalya ve Mugla takip etmektedir
(sirasiyla %24,6; %11,9 ve %8,4). SGK
kayitlarinda yer alan turizm isletmelerinin
illere gore dagilimlar Glke genelinde dengeli
degildir. ik 5 ilde yer alan isletmelerin orani
ulke genelinin yarisindan fazladir (1. Grupta
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%50,4 iken ikinci grupta %54,9'dur). Turizm
sektorinde yer alan igletmelerin belirli illerde
yigiimasi ve iller icerisinde oranlarinin disuk
olmasi sektorin iklim degisikligi risklerine
dayanikhligi agisindan olumsuz 6zelliklerdir.

2001 ile 2022 vyillan arasinda turizm
sektoriyle ilgili faaliyet gruplarina saglanan
yatinm tegvikleri (STB, 2022) en yiksek
Mugla ve Antalya’dadir (%31,4 ve %26,8).
iller 6zelinde turizm sektdrii diger sektérlere
gore daha az tesvik almistir. Bunun nedeni,
turizmde kapasitesi olan iller disinda
sektbérde az isletmenin yer almasi ve
bunlarin devlet tesvik ve desteklerinden
yararlanabilecek kurumsal kapasitelerinin
olmamasidir. Turkiye'de kurumsal
kapasitesi, sermaye birikimi ve dolayisiyla
risklere karsi direnci yUksek turizm
isletmelerinin yine ilk bes ilde toplandigi
goriulmektedir. Bu iller toplam turizm yatirim
tesvik belgelerinin %52,1’ini almigtir.

Belediye ve bakanlik igletme belgel
konaklama tesislerinin %49,1’i oda sayisinin
ise %66,5'i ilk 5 ilde bulunmaktadir (KTB,
2020c). Konaklama tesisi sayisi yluksek olan
illerde cevre duyarl tesis sayisi da artis
g6stermektedir. KTB’nin ¢evre duyarl tesis
uygulamalarini  yayginlastirmasi  turizm
sektorunun  iklim risklerinden etkilenme
dizeyini azaltirken, uyum kapasitesini
arttiracaktir  (KTB, 2022c). Konaklama
disindaki belgeli tesislerin sayilari turizmde
kalite standardinin yakalanmasi ve iklim
tehlikelerine karsi dayanikhlik acgisindan
dnemlidir (KTB, 2022d). Mavi Bayrak Odiilli
deniz tesislerinin, plaj ve marinalarin sayisi
ve bu tur derecelendirmeler iklim risklerine
uyum konusunda destinasyonlarin hazirlikh
olmasina katki saglar. illere ve tesislere gére
mavi bayrak sayilari Antalya, Mugla, izmir ve
Aydin’da daha yuksektir (Mavi Bayrak,
2022).

Turizm tesislerinin bulunduklari bélge, turizm
tard, turist profili ve isletme tipi gibi
Ozelliklere goére iklim tehlikelerinden farkli
seviyelerde etkilenmesi  beklenmektedir.

2024 - 2030

Basta konaklama tesislerinin artan ener;ji
talebi ve maliyetleri, gida fiyatlari ve isci
maliyetleri gibi ylksek girdiler nedeniyle
rekabet kosullarina ayak uydurmakta
zorlanacaklari tahmin edilmektedir. Kis
turizminde kar kalinliklari  ve uygun
dbénemlerin, yaz turizminde ise termal konfor
kosullarinin degismesi nedeniyle degisen
sezon ve surelere bagh olarak, turist
sayisinda ve kalig sUrelerinde yasanabilecek
dalgalanmalardan en ¢ok etkilenmesi
beklenen turizm aktorleri de yine tesis

isletmecileri olacaktir. Deniz seviyesinin
yukselmesi, uygun kar oOrtisine daha
yuksek rakimlarda ulasiimasi, turizme

olanak saglayan su kaynaklari ve ormanlik
alanlarda yaganabilecek kayiplar gibi kaynak
degerlerde yasanabilecek olumsuzluklar
nedeniyle tesis isletmecileri yeni yatirimlar
yapmak zorunda kalabilecektir. ilave olarak,
konaklama tesislerinin iklim degigikligine
uyum kapsaminda asin iklim olaylari
kaynakli afetlere direngli yapilmasi ve
mevcutlarin glglendiriimesi, yer segimlerinin
ve bina yonlendirmelerinin dikkatli yapiimasi
ve cevre kosullari dikkate alinarak mimari
tasarimlarinin  olusturulmasi 6nem arz
etmektedir. Tesis ingaatlarinda iklime uygun
ve kisa tedarik zinciri ile elde edilebilecek
yerel malzeme kullaniminin desteklenmesi
ve dusuk karbonlu dretim sistemlerinin
kullaniimasi gerekmektedir.

Turist sayisi ve turizm geliri bakimindan;
Turkiye 2022 yilinda en cok turist agirlayan
doérdunci, en ylksek gelir elde eden yedinci
ulkedir (UNWTO, 2021). Turist basina
harcamalarin kalis sUrelerine goére dusuk
kalmasi  turizm  sektérinin  ekonomik
surdurilebilirligini  riske atmaktadir (KTB,
2022e¢). iklim risklerini dikkate alarak turizm
gelirlerini arttirmay1 hedefleyen politikalarin
geligtiriimesi gerekmektedir. Cevre ve iklim
duyarli, ylksek gelir getiren turizm tirleri
benimsenmelidir. Turistlerin geldigi Pazar
Ulkeler iklim tehlikelerinin etkisiyle oldukga
onem kazanmistir. Bazi bolgelerde sicakhk
artisi ve sicak hava dalgalari nedeniyle

154



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

2024 - 2030

turistin geldigi kaynak Ulkede yaz turizmi
faaliyetleri yapilmaya baglamistir. Bu tir
Ulkelerden yogun turist alan destinasyonlarin
bu konuyu ele almalari gerekmektedir.
Bunun yaninda, diger turizm tirleri de turizm
deg@erlerinin zarar gormesi veya azalmasi
nedeniyle turist ve gelir kaybi yasayacaktir.
Turist sayisi bakimindan ilk 5 il %59,61’lik
bir paya sahiptir. Geceleme sayisi
bakimindan da yine ilk 5 ilin payr %70’in
Uzerindedir.

TEHLIKE

Ortalama sicaklik

artigi Sicak hava dalgasi

Nufus yogunlugu

Asin sicak gin
sayisinda artis

Ardisik sicak gin
sayisinda artis

Toplam turist sayisi
orani

Konaklama tesisi
sayisI*

Kultarel varliklarin
sayisI*

Yeme — igme tesisi
sayisi*

Kara, hava, deniz ve
demiryolu yolcu
sayisl®

Turizm ve Kiiltiirel Miras Sektori Risk
Analizi: Sicak Hava Dalgasi

Turizm sektéru icin hazirlanan etki zincirinde
turist memnuniyetini saglayan deger zinciri

halkalarina
goOstergeler
turizm  geliri

yasanabilecek kayiplar

ait ekonomik
belirlenmigtir.
ve istihdam

ve sosyal
Turist  sayisi,
gibi alanlarda

risk olarak ele

alinmis olup, sicak hava dalgasi tehlikesi

icin hazirlanan etki

verilmigtir.

zinciri

Sekil 34'de

ETKILENEBILIRLIK RISK

Turizmin toplam
istihdamdaki orani

Dogal ve kentsel sit
alanlari sayis

Belediye belgeli yatak
sayisi orani

Geceleme sayilan
orani

15-64 yas aras! nifus
orani*

Turizm deger
zincirindeki sigortall
sayisI*

Tesislerin doluluk
orani*

Iptal, divert, rétar
ucak seferi saylan*

Kisi basi turizm
gelirleri*

Kisi basina mevduat

Toplam sigortall/isbas!
egitim alanlarin orani

Zorunlu sigortal kadin
orani

Lise ve (zeri egditim
almis nifus orani

Faal dernek sayisi

Kooperatif Gye sayisi

Yerel gazete sayisi

Ulasim modu sayisi®

Kaltar ve turizm
koruma ve gelisim
bolgeleri sayisi

Belgeli tesis sayisi*

Yerel Urlin pazan
sayIs’™

istihdamin sektorel
dagiimi*

Turizm ile ilgili yatirnm
tesvik belgeleri*

Turist memnuniyetinin
azalmasl

Dig mekan turizm

etkinliklerinin
yapllamamasi

Turizm varliklarinin
zarar gormesi
(kdltarel, dogal)

Hizmet kalitesi ve
glvencesinde azalma

Hizmetlere erisimde
zorluk

Erisilebilirlikte azalma

Destinasyon imajinin
bozulmasi

Ziyaretci sayisinda
azalma

Turizm gelirinde
azalma

Sektorden aynimalar

Istihdamin azalmasi

Sosyal ve ekonomik
sorunlar

Sekil 34 Etki Zinciri: Turizm ve Kiiltiirel Miras Sektorii ve Sicak Hava Dalgasi iligkisi

* sembolii ile risk analizlerinde kullaniimayan g&stergeler belirtiimigtir.
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Turizm sektérinin maruziyeti, turist ve
turizm tesisi sayilarinin yuksek oldugu illerde
yiksek seviyelerde tespit edilmigtir. Buna
goére, Ege ve Akdeniz sahil seridi ile Kuzey
ve Dogu Marmara Bodlgesi illerinde
maruziyet ¢ok yiiksek seviyededir. i¢c Ege,
Guney Marmara, Dogu Akdeniz, Guneydogu
Anadolu Bédlgesi'nde Diyarbakir, Mardin ve
Batman ile Bati ve Orta Karadeniz’'de
maruziyet yliksek seviyede belirlenmigtir.

Duyarlilik bileseni, turizmde hizmet kalitesini
saglayacak beseri sermaye ve hizmet
altyapisi gibi deger zinciri bilesenlerinden
yola c¢ikilarak analiz edilmistir. Tesis,
ziyaretgi sayisi ve kalis sureleri ile turizm
degerlerinin dagilimi gibi etkenler nedeniyle
illere go6re farkhhklar olusmaktadir. Buna
gore, Marmara  Bolgesi'nde istanbul,
Canakkale ve Balikesir; Ege’de izmir, Aydin
ve Mugdla; Akdeniz’de Antalya ve Mersin; ig
Anadolu’da Eskisehir, Afyonkarahisar,
Ankara, Konya, Aksaray ve Nevsehir,
Guneydogu’da Sanlurfa ile Karadeniz'de
Rize en ylksek seviyede duyarliliga sahip
olan illerdir.

illerdeki uyum kapasitesi; turizm sektdrine
destek olabilecek sosyal ve tematik
sektorlerin varhigi, sivil toplumun gelismisligi
ve Ozel sektoriin performansini dikkate alan
goOstergeler ile analiz edilmigtir. Buna gore,
uyum kapasitesi Marmara’da istanbul,
Kirklareli, Edirne, Balikesir ve Bursa; Ege’de
izmir, Mugla, Denizli; Akdeniz’de Antalya; i(;

Anadolu’da Eskisehir ve Ankara,
Karadeniz’de Dlzce, Samsun, Ordu,
Giresun ve Trabzon illerinde uyum
kapasitesi en ylksek seviyede tespit

edilmistir. Dodu ve Gilneydogu’ya dogru
gidildikge uyum kapasitesi en dusik
seviyelere ulasmaktadir.

Duyarhlik ve uyum kapasitesi bilesenleri
birlikte deg@erlendirilerek etkilenebilirlik
bileseni olusturulmustur. Buna gbére, bir
tarafta dogal ve kdltirel miras varlklari ile
ziyaretci ve sektérde istihdamin varligi ele
alinirken, diger vyanda bu durumun
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olusturacagr duyarhligin giderilmesi igin
gerekli sosyal, beseri ve parasal sermayenin
varhgi dikkate alinmistir. Bu durumda turizm

sektoriinde gelismemis illerde
etkilenebilirligin ~ daha  ylksek olmasi
beklenmektedir. Turizm sektoriinde

etkilenebilirligin en yiksek oldugu iller ig
Anadolu’nun guineybatisi ve dogusunda yer
alan illerdir. Bunun yaninda, Dodu Akdeniz
Bolgesi'nde Mersin, Kahramanmaras ve
Hatay ile Glneydogu Anadolu’da Sanlurfa
ve Diyarbakir bu gruptadir. Etkilenebilirlik
batida Canakkale ve Aydin; i¢ Ege'de
Kitahya; Akdeniz’de Burdur, Karadeniz'de
Bartin, Kastamonu ve Rize; giineyde Adana
ve Gaziantep; ig Anadolu’da Tokat; Dogu
Anadolu’'nun batisi ile kuzeydogusu ve
Van'da yuksek seviyededir. Turizmde &n
plana ¢ikan bdlge ve illerin tamami dusuk
etkilenebilirlik seviyesindedir. Bu durumun
sebebi, turizmle ilgili sektdrel parametrelerin
ve dolayisiyla duyarlihdin yiuksek olmasina
ragmen, duyarlilikla beraber uyum
kapasitesinin de bu bdlgelerde vyuksek
olmasidir.

Turizm sektorinin sicak hava dalgasi riski
Sekil 35 ile verilmistir. Buna goére, Guney
Ege’de Aydin ve Mugla; Akdeniz’'de Antalya,
Mersin, Adana, Hatay ve Kahramanmaras;
ic Anadolu’da Konya, Nigde, Nevsehir ve
Kayseri ile Gulneydogu'da Gaziantep,
Sanliurfa ve Diyarbakirda risk en ylksek
seviyede tespit edilmistir.

Bu illerde riskin cok yuksek seviyeye sahip
olmasi, sicak hava dalgasi tehlikesinin ve
sektorel faaliyetin ylksek seviyede olmasi
nedeniyledir. Bu iki yuksek gosterge dogal
ve kultarel  varliklarin  sirdurdlebilirligi
Uzerindeki riski arttirmaktadir. Bu nedenle
daha kuzeyde bulunan illerde daha yliksek
turizm faaliyetleri yUrdtilmesine ragmen, risk
genel olarak daha dusuk seviyelerdedir.

Trakya’'da Tekirdag’'dan baslayip Gilney
Marmara’da Canakkale; Ege’de izmir,
Manisa, Usak ve Afyonkarahisar; ¢
Anadolu’da Ankara, Sivas; Karadeniz'de
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Bartin ve Karabik; Dogu Anadolu’da
Malatya, Elazig, Adiyaman, Van ile
Glneydogu’da Mardin ve Batman’da risk
yuksek seviyededir. Buna go6re turizme
hizmet eden turizm varliklarinin yogunlugu,
turizm  sektorinde  faaliyet  goOsteren
isletmeler ve istihdam edilen kigilerin sayisi
ile turist ve tesis sayisi gibi degerlerin
yuksek oldugu illerde risk gorece ylksektir.
Bu nedenle bu illerdeki uyum kapasitesinin
gelistiriimesi gereklidir.

iller 6zelinde riski arttiran faktorler turizm
faaliyetleri ve degerlerinin yogunlugudur. Bu

yogunluga ragmen iklim tehlikelerinin
etkilerini azaltabilecek kurumsal kapasitenin,
beseri, sosyal ve parasal sermayenin dusuk
olmasi riskleri arttirmaktadir. Bu sonugclar ile
yilksek riskli grupta olmayan istanbul ve
izmir  gibi  turizm acisindan  dinya
siralamasina giren illerin iklim tehlikelerinden
zarar gérmeyecedi dusunilmemelidir.

Turkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Turizm
Sicak Hava Dalgasi

RISK
Cok Dustik
Dusuk

Orta

N Yiksek
I Cok Yiksek

Sekil 35 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Turizm ve Kiiltiirel Miras Sektérii ve Sicak Hava Dalgasi iligkisi
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8.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Diinya Turizm Orgitd, ulusal turizm geligim
stratejilerinde  iklim dedisikligine yapilan
vurgunun guclendiriimesi gerektigini
belirtmektedir. Ulusal GSYH iginde turizmin
sektorel payinin yliksek oldugu ve olmasi
beklenen Ulkelerde sektoriin iklim
tehlikelerinden etkilenebilirlik seviyesi daha
yuksektir (Scott et al., 2019). Turkiye'de
turizm sektoérinin GSYH igindeki pay! artis
yonladar. Ayrica orta ve uzun erimli ulusal
ve bodlgesel kalkinma planlarinda turizm
sektorindn katkisinin arttirimasi éncelikler
arasindadir. iklim risklerinin turizmin ulusal

ekonomiye katkisini  azaltabilecedi ve
sektorel stratejik hedeflere erigimi
zorlastiracagr beklenmektedir. Turkiye'de

turizm sektéranun iklim degisikligine erken
uyumu kuresel olgekte daha rekabetci hale
gelmesini  saglayacaktir. Bu  uyumun
saglanmasi ise turizm deger zincirindeki tim
aktorlerin  katihmiyla  olusturulacak ve
uygulanacak uyum eylemleriyle mimkan
olacaktir.

Tarkiye’de  turizm ve  klltirel miras
sektérinun iklim risklerine kargi direncinin ve
uyum kapasitesinin arttiriimasi ve
surdardlebilirliginin -~ saglanmasi  stratejik
hedefine  ulasmak i¢cin  olusturulacak
eylemlerin kapsami deger zinciri
bilesenlerinin mevcut durumlari ve
etkilenebilirlik seviyeleri dikkate alinarak
belirlenmigtir. Bu kapsamda en (st
cercevede ele alinan 4 bilesen; Beseri
Sermaye (Turizm Yatirimci ve isletmecileri,
Turizm Calisanlari, Yerel Halk), Kdulturel
Miras ve Dogal Turizm Degerleri (Yaratici
Endustriler, Turizm Varliklari, Etkinlikler),
Hizmet Kalitesi (Sosyal Sermaye,
Erisilebilirlik, Tesislesme) ve Turizm Gelirleri

ve Turist Sayisi seklindedir. Sunulan
eylemlerin igerik olarak bu 4 bileseni
desteklemesi o6ngoriulmektedir. Buna goére
olusturulan 3 stratejik hedef, bu hedeflerin
gerekliligi ve eylemler asagida sunulmustur.

Stratejik Hedef 1. Turizm vyatinm ve
isletmelerinin  iklim  degisikligine  uyum
kapasitesinin  altyapiya yonelik olarak
artirilmasi.

Turizm yatirim, tesis ve igletmeleri, mevcut
turizm faaliyetleri ve fiziksel vyapilari
bakimindan iklim tehlikelerinden dodacak
risklere karsi hazirliksizdir. iklim degisikligi
ve olusacak risklere karsi fiziksel yapilarinin

iyilestiriimesi ve uyum saglamasi igin
destinasyon ve bolge bazli tedbirlerin
belirlenmesi gerekmektedir. Kurumsal

yapilarinin  iklim degisikligi ve olusacak
riskler konusunda egitim ve bilinglendirme
faaliyetleri yuratilerek kapasite gelistirme
yoluyla uyum saglamasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, mevcut ve yeni yapilacak
isletmelerin hem fiziki yapilarinin hem de
yurattugu turizm faaliyetlerinin iklim risklerine
uyumlu hale getiriimesi ve baslangicta
uyumlu inga edilmesi bir diger gerekililiktir.
Bu konuda, mevcut mevzuat ve
uygulamalardan kaynaklanan
surdurilebilirlik ve ¢evre duyarllik sertifikasi
uygulamalarina ilave olarak iklim risklerine
uyum icin dénlisim ve uyumlu tesislesme
konularini kapsayan eylemlerin onerilmesi
gerekmektedir. Sonug¢ olarak hem fiziksel
hem de kurumsal olarak iklim risklerine karsi

uyum kapasitesinin  yatirnm, tesis ve
isletmelerde  gelistiriimesi  6énemli  bir
gerekliliktir.

TUR1. Turizm tesislerinin iklim risklerine
karsi direncli insa edilmesi, mevcutlarin
donustlrilmesi ve uyum kapasitelerinin
artirlmasina yonelik kriterlerin gelistirilmesi
TUR2. Turizm tesislerinin  geligtirilen
kriterlere uygun olarak donusturulmesi,
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denetlenmesi ve desteklemek amaciyla
yasal ve yonetsel altyapinin olusturulmasi
TURS3. Turizm isletmelerinde ve
destinasyonlarda ulusal ¢gapta surdurilebilir
turizm uygulamalarinin yayginlastiriimasi
amaciyla egitimlerin verilmesi ve teknik
destek saglanmasi

Stratejik Hedef 2. Turizm ve kultlrel miras
sektorinde  iklim  degisikligine  uyum
kapasitesi gelistirecek sosyal altyapinin
iyilestiriimesi.

Turizm ve kiltirel miras sektériinde nitelikli
insan kaynagi kapasitesinin arttirimasi,
destinasyonlar ozelinde ortak hareket etme
kaltdranun varhdr hem sektérde hizmet
kalitesini arttiracak hem de surdurdlebilirlik
agisindan sektore onemli katkilar
saglayacaktir. Mesleki ve teknik bilgiye
sahip, iklim tehlike ve risklerine yonelik bilgi
ve biling seviyesi yeterli insan kaynaginin
yetistiriimesi ve istihdami, uyum kapasitesi
acisindan son derece 6nemlidir. Bu konuda
resmi egitim kurumlarinin faaliyetleri yaninda
egitim ve bilinglendirme amagli
kampanyalarin dizenlenmesi ve is birligi
imkanlarinin  saglanmasi oldukga olumlu
adimlar olacaktir. Iklim risklerinin turizm
sektord Uzerine etkileri ve uyum dnlemleriyle
ilgili - turizm deger zincirindeki insan
kaynagina  egitim, bilinclendirme  ve
farkindalik  kampanyalari  dizenlenmesi,
aktorlerin  ortak  hareket etmesi ve
destinasyon o&rgutlenmesi  olusturmak igin
galismalar yapilmasi gerekmektedir. iklim
degisikligi ile ilgili konularin da dahil edildigi

turizmde  mesleki  egitim konularinin,
yeterliliklerin ve yasal gergevenin
belirlenmesi, turizm egitimi veren lisans

oncesi ve sonrasi okullarda ve merkezlerde
iklim degisikligi, tehlikeleri ve risklerinin
turizme etkileri ile gevre teknolojilerini tanima
ve kullanma konularinda egitimler verilmesi
onemlidir. Kalttr varhklarinin iklim risklerine
karsi direngli hale getiriimesi amaciyla
restorasyon ve Kkonservasyon calismalari
basta olmak (zere her tlrli midahalenin

zamaninda ve dogru sekilde yapilmasi igin
sorumlu  kuruluglarda uzman personel
eksikliginin giderilmesi ve mevcut
uzmanlarin farkindahgdini arttirmaya yonelik
calismalarin  yapilmasi, kdltirel miras
alaninda calisan kurumlarin iklim degisikligi
konusunda ortak uzman havuzu olusturmasi
ve konuyla ilgili personelin goérev, yetki ve
sorumluklarinin  tanimlanmasi gibi insan
kaynagini geligtirmeye yonelik caligmalarin
yapillmasi gerekmektedir.

Kaltarel mirasin  evrensel  dedgerinin

korunmasi ve fiziksel olarak koruma
sartlarinin yerine getiriimesi igin mevzuat

hikimlerinin ~ uygulanmasi,  uluslararasi
koruma  uygulama  drneklerinden  ve
kriterlerinden yararlanmak amaciyla ulusal
ve uluslararasi  kuruluslarin is  birligi
yapmasl, ilgili kurumlarda kapasite
olusturulmasi icin insan ve finansman
kaynagi aktariimasi gibi onemli
gereksinimler bulunmaktadir. Kalturel

mirasin iklim risklerine karsi direngli hale
getirilmesi igin karar alma sireclerinde rol
oynayan kurumlarin MUES (Mize Ulusal
Envanter Sistemi) ve TUES (Tasinmaz
Ulusal Envanter Sistemi) gibi dijital veri
platformlarini ortak kullanmalari, kultirel
miras  dgelerinin  iklim  tehlikelerinden
etkilenme duzeylerinin  tespit edilmesi
amaciyla  iklim  etkilenebilirlik  indeksi
olusturularak sahada aktif calisan gruplarla
koordineli bicimde miras etki
degerlendirmesi ve risk analizleri yapilmasi,
oncelikli mudahale alanlari ve ihtiyaglarinin
belirlenmesi, zamaninda ve dogru
muldahaleler gerceklestirmek igin kultlrel
mirastan sorumlu ve ilgili kurum ve
kuruluglarin  iklim  degisikligine  uyum
konusunda mali ve teknik kapasitesinin
arttinlmasi gerekmektedir.

Ziyaretci planlamasinin koruma — kullanma
dengesi ve tasima kapasiteleri gozetilerek
yapiimasi, dijital uygulamalar araciligiyla
sanal gezi imkaninin saglanmasi, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluglar ile
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yapilacak koordineli calismalarin
desteklenerek miras alanlarinda  iklim
risklerinin  en aza indiriimesine katki
saglanmasi, ilgili ve sorumlu kurumlarin
kendi Oncelikli alanlarina ve stratejik
planlarina  iklim  degisikligi  konusunu

eklemeleri konusunda calismalar yapilmasi,
UNESCO, ICOM, ICOMOS, UNDP gibi
uluslararasi kuruluglar, merkezi ve yerel
ybnetimler ile  STK’larin  ulusal ve
uluslararasi  fonlardan  etkin  bigcimde
yararlanmasini saglayacak projelerin
geligtiriimesi son derece 6nemlidir.

iklim tehlikelerini dikkate alarak dogal
kaynak kullanimini sinirlayabilecek,
destinasyon imaji ve turist motivasyonunu
tiketim Uzerine kurgulamayacak ve sorumlu
turizm anlayiginin  yayginlasmasina katki

saglayacak tanitim  faaliyetlerine  yer
verilmesi turizm sektorinin uyum
kapasitesinin gelismesine katki

saglayacaktir. Turizm tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinin turistlerde sirdiralebilir turizm

anlayisi olusturacak sekilde
kurgulanmasinin  saglanmasi  ve  iklim
degigikligi nedeniyle farklilagsacak hedef
pazarlarin turizm tercih ve motivasyonlari
aragtinlarak  guncellenmesi de  uyum
kapasitesinin arttinlmasi agisindan

onemlidir.

TURA4. iklim degisikliginin turizm sektériine
ve kultirel mirasa etkileri ve uyum onlemleri
konusunda egitim kurumlarinda, sorumlu

kuruluslarda ve sektorle ilgili STK’larda
egitim ve farkindahk faaliyetleri
dizenlenmesi ve teknik kapasitenin
artirllmasi.

TURS. Turizm destinasyonlarinda yerel
sahiplenmeyi, ortak hareket etmeyi ve
taraflar arasinda is birligini saglayarak iklim
degisikligine uyum kapasitesini artiracak
destinasyon yonetim ofislerinin
olusturulmasi.

TURG. Tasinir ve tasinmaz kilttrel miras
Ogeleri ve alanlarina yonelik iklim risklerinin
tespiti ve oncelikli midahale alanlari ve

ihtiyaclarinin belirlenmesi konularinda yol
gosterici nitelikte rehberlerin hazirlanmasi.
TUR7. Kultarel mirasin iklim tehlikelerinden
etkilenebilirliklerinin  tespit edilmesi ve
azaltilmasi, kaltdr varliklarinin korunmasi ile
yerel, ulusal ve uluslararasi is birliginin
saglanmasina yoénelik c¢alismalarin ve
koordinasyonun yapilmasi.

TUR8. Ulke ve destinasyon bazli
tanitimlarda hedef pazarlara, degisen turist
tercih ve motivasyonlarina, surdartlebilir ve
sorumlu turizm anlayisina uygun olarak
tanitim materyallerinin hazirlanarak tlke ve
destinasyon bazl tanitimlarda kullaniimasi

Stratejik Hedef 3. Turizm ve kilttirel mirasla
ilgili stratejik ve mekansal kararlarda iklim
degisikligine uyum konusunun dikkate
alinmasi ve yetkili kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi.

Turizm ve kultlrel mirasla ilgili mekansal ve

stratejik planlarin hazirlanmasi ve
kararlarinin uygulanmasi konusunda
kurumlar arasinda koordinasyonun

saglanmasi koruma — kullanma dengesinin
olusturulmasinda onemli avantajlar
saglayacaktir. Yeni hazirlanacak planlarin
iklim risklerine uyum Onlemleri icermesi ve
mevzuatin  uygulanmasi konusunda da
kurumlar arasi is birligi gerekmektedir. Bu
anlamda ulusal turizm stratejisinin iklim
degisikligine uyum eylemleri de dikkate
alinarak  guncellenmesi, mevcut  ve
planlanan turizm destinasyonlarinda koruma
statisu  olan alanlar Uzerinde yetki
karmasasinin 6nlenmesi amaciyla merkezi
ve yerel yonetimler arasinda koordinasyon
yapisinin olusturulmasi, mevcut  ve
planlanan  turizm  alanlarinda  turizm
sektorinin gelismesine bagli olarak ortaya
cikan arazi taleplerinin ve rant olusumunun
online gegmek amaciyla iklim tehlikelerini de
dikkate alan mekansal planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasinin vyerelde
denetlenmesi ¢cok énemlidir.
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iklim degisikligi nedeniyle turizm alanlarinin
ve sezonunun kaymasi sonucu olusacak

yeni alanlarda surdurdlebilir  turizm
faaliyetleri igin planlama c¢alismalarina
baslanmasi, tur ve etkinlik

organizasyonlarinin belirli bolgelerde asiri
kullanim baskisina neden olmayacak sekilde
planlanmasinda koordinasyon saglanmasi
ve uygulama asamasinda acentelere destek
verilmesi, 6zel tema ve alanlarda nis turizm
tiplerinin  gelistiriimesi igin planlama ve
strateji gelistirme c¢alismalari (EuroVelo ve
Avrupa Konseyi Kiltir Rotalan gibi
uluslararasi tematik rotalar, somut olmayan
kdltirel mirastan yola g¢ikilarak vyaratici
turizm faaliyetleri, dag turizmi vb. etkinliklerin
gelistiriimesi) yapilmasi 6nemli ihtiyaclar
arasindadir.

Dogal kaynaklarin asiri kullanimina dayall
mevcut turizm anlayisi ve uygulamalarindan
uzaklasmak, turizmin surdurdlebilirlik
ilkelerine gbre doénudsimidnli saglamak,
deger zincirinde sorumlu ve surdirdlebilir
turizm anlayisini  hakim kilmak iklim
risklerine karsi hem sektéri hem de
sektorun kullandigi kaynaklari direngli hale
getirmek icin gerekli konulardir. Bu nedenle,
isletmelerden baglayarak cevre
teknolojilerinin, eko-inovasyon ve diger
cevreci uygulamalarin  yayginlastiriimasi,
alternatif ve yuksek gelir getiren turizm
tlrlerinin  turist motivasyonu ve tercihleri
dogrultusunda geligtirilmesi iklim risklerinin
azaltilmasi igin dnemlidir.

Dogal kaynaklar Uzerine baski olusturan
mevcut  turizm uygulamalari yerine
surdurulebilir turizm uygulamalarinin
yayginlastiriimasi igin orta ve uzun dénemli
eylem planlari olusturulmasi, vyasal -
yonetsel dizenlemelerin yapilmasi ve tesvik
sisteminin  dizenlenmesi, turizm amagl
yatinm Kkararlarinda iklim degisikligi ve
tehlikelerini  dikkate alan  iklim  risk
analizlerine yer verilmesi, turizm deger
zinciri  bilesenlerinin  ve destinasyonlarin
Tudrkiye Surdurdlebilir  Turizm  Programi

kapsamindaki  surdurdlebilirlik  kriterleri
acisindan degerlendiriimesi ve izlenmesi gibi
calismalar yapimalidir.  Mevcut turizm
faaliyetlerinde yasanabilecek iklim risklerinin
azaltiimasi, asiri hava olaylarina karsi
tahminlerin yapilarak tedbirlerin alinabilmesi,
gerekli olan altyap! ihtiyacinin ve insan
kaynagdinin saglanabilmesi, fiziksel zarara,
can kayiplarina ve yaralanmalara neden
olabilecek durumlara karsi hazir olmak
amaciyla turizm bolgelerinde erken uyari
sistemlerinin  kurulmasi, arama-kurtarma
ekiplerinin guglendiriimesi, destinasyon igi
erisimde ve turlarda c¢evre dostu ulasim
araclari kullaniminin tesvik edilmesi, iklim
degisikligi nedeniyle teknik altyap!i
gereksinimi  olan alanlarin ihtiyacglarinin
karsilanmasi ve turizm sezonunda nifusu
artan destinasyonlarda belediye
hizmetlerinin sirdurilebilirlik ilkelerine uygun
sekilde vyerine getiriimesi icin finansman
kaynagi ve ilave fonlar saglanmasi énemli
konular olarak gérilmektedir.

TUR9. Ulusal turizm stratejisi giincelleme
calismalari kapsaminda kulturel mirasin
korunarak gelecege aktarilmasina ydnelik
stratejik hedeflerin iklim degisikligine uyum

eylemleri de dikkate alinarak
guncellenmesi.

TUR10. Iklim degisikligi  nedeniyle
olusabilecek potansiyel turizm alanlari icin
hazirlanacak olan mekénsal planlarda
iklim  degigikligine  uyumun  dikkate
alinmasi, surdurulebilir arazi kullaniminin
saglanmasi

TUR11. iklim degisikliginden

etkilenebilirligi azaltmak amaciyla &zel
tema ve alanlarda nig turizm tlrleri igin
odaklarin belirlenmesi ve geligtiriimesine
yonelik surdurulebilir turizm stratejilerinin
hazirlanmasi.
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9.1. GENEL GERGEVE

Tiirkiye’nin baglica hedefleri arasinda,
agirlikli olarak ihracata dayali ara ve
nihai mal dretimi yapan sanayilerin
gelistirilmesi yer almaktadir. Bu

hedeflere ulagsmak ve iklim degisikligine

uyum saglamak igin teknik altyapinin

durumu ve sektoriin gegirecegi degisim

streci kritik 6neme sahiptir.

Sanayi sektorl, Turkiye ekonomisinin en
onemli bilesenlerinden biridir ve en buylk
pay imalat sanayine aittir.

20.0 ~
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W

GSYH'yi olusturan sektorel faaliyetlere 2022
yili verileri Gzerinden bakildiginda; hizmet
sektoriinden sonra imalat sanayi sektori
ikinci buyik faaliyet koludur (TUIK, 2020).
Sanayi sektérinin Tuarkiye’de gayri  safi
yurtici hasila icindeki payinin yillara goére
degisimine bakildiginda ise, 1998-2019
yillari arasinda dalgalanmalar olsa da
ortalama %17.6 olan payinda 6nemli
degisimler yasanmamistir  (Sekil  36).
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Sekil 36 imalat Sanayi Katma Degerinin GSYH igindeki Payi (%)

TUIK verilerine gére 2009-2021 yillari
arasinda ekonomik faaliyetlere gore caligan
sayisi incelendiginde, imalat sanayiinde
calisan sayisi yaklasik %60’k bir artis
gOstermekle  beraber toplam icindeki
payinda (ortalamada %29) kayda deger bir
degisiklik olmamstir. (TUIK, 2022).

Uretim faaliyetlerindeki degisimin izlenmesini
saglayan ana goOstergelerden birisi olan
kapasite kullanim orani Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) EVDS
istatistiklerine gore 1998-2021 yillar arasi
yaklasik %78 olup, en disik kapasite
kullanim orani 2009 yilinda yasanan kuresel
finansal kriz sonucunda %66,9 ve Covid-19
pandemisi sonucu Nisan 2020’de %61,6

olarak  gerceklesmistir. Ayni  yillara  ait
ekonomik faaliyetlere gore uretim
degerlerine  bakildiginda 2009 yilinda

%43’luk payr olan imalat sanayinin 2020
yihnda payinin  ancak %47'ye c¢iktigi
gorulmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu'na
(OSBUK) gére Tirkiye'de Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi onayli 332 OSB ve
Tarim ve Orman Bakanhgi onayl 31 Tarima
Dayali ihtisas Organize Sanayi Bolgesi
(TDIOSB) bulunmaktadir. Turkiye imalatinin
katma degerine bakildigina 2020 yilinda ilk
sirada gida Urdnlerinin imalati gelmektedir.

imalat sanayinde yer alan yiiksek teknoloji
sirketlerinin sayisi 2020 yilinda toplamin
%0,5’i iken, cirodan aldiklari pay bunun
yaklasik 6 kati olan %3,4’tir. Yine orta-
yuksek teknoloji sirketlerinin cirodaki payi,
kurulus sayisinin yaklasik 2,5 kati %27
olarak gorilmektedir. Orta-dusik
teknolojililerin orani degdismezken, toplam
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sanayi sirketlerinin  yarisindan fazlasini
olusturan dusuk teknolojili sirketler cironun

ara ve nihai
geligtiriimesi

mal Ureten sanayilerin
hedeflenmektedir. Dusuk

sadece %38'ini olugturmaktadir (TUIK, karbonlu kalkinmanin ve iklim degisikligine
2021) (Sekil 37). uyumun maliyeti agisindan, sanayi
Tirkiye On  Ikinci  Kalkinma  Plani Ze'l‘_tfr”_“‘_jek'f tft'fnlo"g' pmf'g', _°”de| gi'te“
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Sekil 37 Teknoloji Seviyesine gore Ciro Dagilimi

166



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Tarkiye Paris Anlasmasi’'nin  ydrurlige
girmesinin ardindan 2015 vyilinda Niyet
Edilen Ulusal Katki Beyanini sunmus ve
2021 yihnda Paris Anlagmasr’na taraf
olmustur. Gilincellenmis Birinci Ulusal Katki
Beyanini ise 2023 vyilinda BMIDCS'ye
sunmustur. Binalar, enerji, sanayi, ulasim,
atik, tarim ve ormancilik sektorlerinde
¢alismalar Ulusal Katki Beyani kapsaminda
yuratilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) 2030 Surdurulebilir
Kalkinma Amaglariniéncelikli alan olarak
belirleyen On Birinci Kalkinma Planrnin
(2019-2023) uygulanmasiyla  ekonomik
blyime ve iklim gundemlerini birlestirme
konusu ivme kazanmig olup bu yaklagim On
ikinci Kalkinma Plani ile devam etmektedir.
Yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin
entegrasyonunun, altyap! yatirnmlarinin ve
finansal  kaynaklarin  dusuk  karbonlu
cozimlere aktariimasinin  makroekonomik
avantajlari da dikkate alinmaya baslanmistir.

2024-2026 Orta Vadeli Program’da iklim
degisikliginin cevresel, sosyal ve ekonomik
alandaki cok yonlu etkileri dikkate alinarak
ve kalkinma O6ncelikleri cergevesinde
ekonominin her alaninda ve tim sektdrlerde
yesil donlsime 6nem verecegi belirtiimigtir.
Co6zime yonelik adimlar atilmadigi takdirde,
kiresel ekonominin gelecegini yakindan
ilgilendiren  iklim  degdisikligi  kaynakl
sorunlarin gelecekte daha bulylk sorunlara
donusmesi onemli riskler arasinda yer
almaktadir.

2024 - 2030

Turkiye’'nin  iklim  Degisikligine  Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2023, su
kaynaklar yonetimi, tarim ve gida guvenligi,
ekosistem  hizmetleri, biyogesitliik ve
ormanciligi; doga kaynaklh afet risk yonetimi
ve insan saghgdi olmak Uzere bes alana
odaklanmistir. Sanayi sektori etkilenebilirlik
acisindan bu bes o6ncelikli alan iginde yer
almamakla birlikte, etkilenebilirligi ylksek
sektorler ve temalar bazinda belirlenen
aksiyonlarda verimlilik odakli birgok faaliyetin
paydasi olarak éngdrilmektedir.

Turkiye’'nin 2023 Sanayi ve Teknoloji Strateji
Belgesi “Milli Teknoloji, Gugli Sanayi”
vizyonuyla hazirlanmistir. Strateji Belgesi
bes ana bilesene ve 23 alt politikaya
ayrilmistir: (1)  Yliksek Teknoloji ve
inovasyon, (2) Dijital Dénlisim ve Sanayi
Hareketi, (3) Girisimcilik, (4) Beseri Sermaye
ve (5) Altyapi. Strateji Belgesi, Turkiye'deki
yazihm muhendisi sayisini 2023 yilina kadar
140.000’den 500.000’e ctkarmayi
hedeflemektedir. 2023 yilina kadar
Tarkiye’nin dinya olgeginde c¢idir agacak
teknolojilere dayall en az 23 akilli Grin veya
hizmet sunmasi amaglanmaktadir. Son
olarak, Strateji Belgesi'nde, girisim
asamasinda baslayan ve 1 milyar ABD
Dolari veya daha fazla degerlemeye ulasan
girisimlerin sayisinin 2023 yilina kadar en az
10’a ulasacagi tahmini yer almaktadir.

iklim Degisikline Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani kapsaminda sanayi sektorl icin iklim
risklerine iliskin degerlendirmeler yapilmigtir.

Borsa Istanbul’un BIST Sirdirilebilirlik
Endeksi, Karbon Saydamlik Projesi (CDP)
ve kuruluglarin goéndlli  olarak yaptiklari
surdurulebilirlik ve entegre raporlarda, sera

gazi azaltim oOnlemleri, iklim degisikligi
riskleri ve planlama faaliyetleri yer
almaktadir. Ayrica, son yillarda bazi

raporlarda, iklim degisikligi risklerinin iklimle
Baglantii Finansal Beyan Gorev Gicl
(TCFD) tavsiyeleri kapsaminda ele alindigi
gorilmektedir.
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Turkiye, artan enerji verimliligi yoluyla talep
artis  hizinin  yavaslatiimasinin,  eneriji
guvenliginin artinlmasi igin kritik bir temel
oldugunun farkindadir. Bu amagla, 2017-
2023 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani,
Turkiye’'nin birincil enerji tuketimini, sanayi
ve belirli kesisen alanlar dahil olmak Uzere
cesitli sektorlerde olagan is seviyelerinden
ylizde 14 azaltmay hedeflemektedir.

2020 Aralik ayinda Avrupa Birligi tarafindan
aciklanan Yesil Mutabakat, Avrupa’ylr 2050
yilina kadar karbon noétr hale getirmek ve
2030 yilina kadar 1990 seviyelerine kiyasla
sera gazi emisyonlarini %55 oraninda
azaltmak amaciyla Paris Anlasmasi’nda
belirtilenlere ek hedefler koymaktadir.
Anlasma 6numuzdeki on yil icinde en az 1
trilyon Euro degerinde kamu ve 6zel yatirimi
harekete gecirmek icin tasarlanan Avrupa
Yesil Dizen Yatirrm Plani tarafindan finanse
edilmektedir.

Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat
kapsamindaki hedeflerini gergeklestirmek
icin, biri  sinirda karbon dizenleme

mekanizmasi (SKDM) olan bir dizi strate;ji
onermigstir. Avrupa Komisyonu tarafindan 14
Temmuz 2021'de resmi olarak &nerilen
SKDM Mevzuati, 10 Mayis 2023 tarihinde
Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan
imzalanmis ve 16 Mayis 2023 tarihinde AB
Resmi Gazetesi’'nde yayimlanarak 17 Mayis
2023 tarihinde resmi olarak vyurarluge
girmigtir. Mutabakat ile Avrupa Birligi
ithalatcilarinin mallarinin karbon emisyonlari
icin  bir karbon vergisi 6demesini
beklemektedir. Mekanizmanin amaci,
karbon kacagini dnlemek ve duguk karbonlu
Uretim igin dinya capinda bir tesvik
olusturmaktir. Gegis doénemi sonrasinda,
Avrupa Birligi ithalatgilari, ithal ettikleri
mallarin  gémulli  emisyonlarina  karsilik
gelecek miktarda sertifikay! satin
alacaklardir. Buna goére, SKDM'nin gegis
dénemi uygulamasi, 1 Ekim 2023 tarihi
itibariyla; demir celik, aliminyum, c¢imento,
gubre, elektrik ve hidrojen sektorlerinde sera

2024 - 2030

gazi emisyonu raporlama yukamlulaga ile
baslamis, karbon vergisi niteligi tasiyacak
olan mali yukamlGlukler ise 2026 yilinda
uygulanmaya baslayacaktir. Mevcut Avrupa
Birligi emisyon ticaret sistemi, karbon
kagagina neden olabilecek potansiyel
rekabet glcl kayiplar karsisinda ekonomik
kalkinmay! surdurmek icin degistirilecektir.
Ureticilerin karbon fiyatlandirmasinin
olmadigi Ulkelere kaymasi, Turkiye gibi
ihracatinin énemli kismini Avrupa Birligi'ne
yapan ulkeleri i¢cin gindeme gelecektir.

Kiresel iklim degisikligi ile mucadele
kapsaminda, Turkiye ekonomisinin yesil
donusimunun saglanmasi amaciyla Ticaret
Bakanhgi koordinasyonunda ilgili kurum,
kurulus, sivil  toplum orgutleri  ve
Universitelerle is birligi icerisinde Yesil
Mutabakat Eylem Plani hazirlanmis ve 16
Temmuz 2021 tarihinde yayimlanmistir. S6z
konusu Eylem Plani, sinirda karbon
dizenlemelerinden yesil ve dongusel bir

ekonominin tesisine; temiz ve guvenli
enerjiden surdurulebilir ulasima,
surdurulebilir tarrmdan bu  donlsumin

gerceklestiriimesi igin kilit SGhemde olan yesil
finansmana uzanan genis bir yelpazede yer
alan 9 ana baslkta 32 hedef, 81 eylemi
icermektedir. Eylem Planinin uygulanmasi
ve daha ileriye tasinmasi igin, ilgili tim

paydaslarin katihmiyla, Yesil Mutabakat
Calisma Grubu ve tesis edilen 20 adet
intisas Calisma Grubu blnyesinde

calismalar yuratulmektedir. Eylem Planinin
uygulanmasi ve daha ileriye tasinmasi igin,
ilgili tim paydaslarin  katihmiyla, Yesil
Mutabakat Calisma Grubu ve tesis edilen 20
adet Ihtisas Calisma Grubu biinyesinde
¢alismalar yuritilimektedir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani kapsamindaki
ana eylemler asagidaki basliklar altinda yer
almaktadir;

Karbon emisyonlarinin sinirlandiriimasi,

Yesil ve dongusel bir ekonomi,

Yesil finansman,
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- Temiz, ekonomik ve guvenli bir enerji
arzi,

- Sdrdurulebilir tarim,
- Sdrdurdlebilir akilli seyahatler,
- Iklim degisikligine kargi miicadele,

- Diplomasi ilkelerinin olusturulmasi,

- Yesil Mutabakat'a iliskin farkindalgi
artirmak.

Avrupa Birligi Ulkelerine ihracat Turkiye

ihracatinin  halen ana hedef pazari

oldugundan SKDM’nin emisyon yogun

Tarkiye ihracati Uzerinde onemli bir etkisi
olmasi muhtemeldir. Yesil Mutabakat Eylem
Plani kapsaminda, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhigi koordinasyonunda vyurGitilmekte
olan, Sinirda Karbon Dlzenlemesine tabi
olabilecek oncelikli imalat sanayi
sektorlerinde sera gazi saliminin
azaltiimasini desteklemek amaciyla Ulkemiz

yol haritasi ve faaliyetlerinin belirlenmesine
yonelik calismalarda 6nemli Olglide mesafe
kat edilmisti. Bu kapsamda, c¢elik,
aliminyum, ¢imento, gubre sektorleri icin yol
haritalari tamamlanmak Utzeredir.

Ayrica, yesil donusum icin teknolojik

altyapinin  da  gugclendiriimesi  6ncelik
tasimaktadir. Bu kapsamda, TUBITAK ile

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
koordinasyonunda, tim ilgili Kurumlar,
potansiyel Uretici ve teknoloji gelistirici
sirketler ve Universitelerin yer aldigi

Teknolojik Dénlisiim ihtisas Calisma Grubu
ile is birligi icerisinde, “Yesil Buyume
Teknoloji Yol Haritas1” hazirhk calismalari
yuratilmektedir. Demir-Celik, Aliminyum,
Cimento, Kimyasallar, Plastik ve Gubre
olmak Uzere 6 pilot sektdr belirlenmis olup
Yesil Blyume Teknoloji Yol Haritasi
Calismalarinin 2023 yili igerisinde nihai
haline getirilmesi planlanmaktadir.
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Sanayi; dogal kaynak tiketimi, atiklar ve
genel anlamda kirletici maddeler yoluyla
atmosfer, su ve toprak, kisacasi alici
ortamlara baski yapmaktadir. Kiresel olarak
sanayinin ¢evreye olan etkilerini kontrol
altna almak amaciyla duzenlemeler her

gecen yil yayginlasmasina ve gobrece
sikilagmasina ragmen sanayi kaynakl
kirliligin sonuglart ve maliyetleri 6nemli
olmaya devam etmektedir.  Sektorin
yarattigi cevre Kkirliligi ile iligkili sosyal
maliyetler  veya  digsalliklar ~ 6nemini
korumakta ve insan sagligina,

ekosistemlere, altyapiya ve iklime zarar

vermektedir.

Cogu is dinyasi kurulusu su anda genel
surdardlebilirlik  planlari, ¢evre ydnetim
sistemleri, risk yonetimi cergeveleri ve Urln
arastirma geligtirme ekipleri araciligiyla
artan su kithgi gibi iklim degisikligiyle ilgili
belirli riskleri ve etkileri belirleyip, analiz
etme yoluna girse de uyum ihtiyacina
kapsamli bir yanit gelistirememistir. Ancak
bu yaklagim, sirketler igin “no-regret’
(pisman  olmama) uyum  Onlemlerinin
olusturulmasi yéninde olumlu katkilar
saglamaktadir. Az sayida sirketin iklim
risklerine ve firsatlarina kapsamh ve
odaklanmis bir sekilde baktigi ve iklim
degdisikligine genel yaklagimlarinin  bir
parcasi olarak 06zel bir uyum stratejisi
gelistirdigi gorulmektedir. Ozellikle sanayi
sektorine yonelik uyum ve sera gazi azaltim
arasindaki sinerjiden etkin bir sekilde
yararlanmak i¢cin, uzun vadeli uyum
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hedefleri, azaltim planlamasi ile birlikte
olusturulmalidir. Uyum igin gerekli
yatinmlarin harekete gecirilmesi, azaltima
oranla yasalarca daha az sinirlanan veya
duzenlenen bir alan oldugu igin, paydaslar
dizeyinde daha fazla bilinglendirme ve is
birligi gerektirmektedir.

Bu noktada orta ve uzun vadeli eylemlerin
her iki alan igin sektorler 6zelinde birlikte
planlanmasi 6nem tasimaktadir. Uyum
eylemleri, sosyo-ekonomik hedeflere
ulasilmasina yardimci olurken, ek azaltim
avantajlari saglayabilir. Bu durum, ilave
uyum avantajlari  saglayabilen azaltim
girisimleri icin de gecerlidir. Ulkelerin Paris
Anlasmasi kapsaminda sunmakla yukimlu
olduklari Ulusal Katki Beyanlarinin hazirlik
surecglerinde uyum — azaltim sinerjisinin
dikkate alinmasi ve goOzetilmesi ©6nem
tasimaktadir. Uyum hedefleriyle
bagdasmayan azaltim politika o6nerileri
ancak tek secenek olduklari durumlarda
deg@erlendirilmelidir.

Afetlerden korunmaya yonelik planlamanin
yani sira, halihazirda meydana gelen
zararlan azaltmak da kritik dneme sahiptir.
Birincil hedef, erken wuyari ve tahmin
sistemleri olusturmak ve gerekli eylemleri
tim ilgili paydaslarla koordine etmek olsa da
iklim  tehlikelerinin  olasi  sonuglarina
hazirlanmak ayni zamanda kritik altyapi
korumasli, su ve gida guvenligi ile Natech

kaza riskleri gibi endustriyel glvenlik
konulari agisindan bir zorunluluktur.
Doga kaynakl afetler, potansiyel olarak

blylk sosyal, cevresel ve ekonomik etkilere
sahip olabilecek, ancak siklikla g6z ardi
edilen Natech kazalarini tetikleyebilir.
Natech kazalari, tehlikeli maddelerin genis
alanlara birden ¢ok ve eszamanh olarak
salinmasina, guvenlik bariyerlerine veya
sistemlere zarar vermesine ve hatta
sistemlerin yok olmasina neden olabilir.
Ayrica kazalarin énlenmesi ve azaltiimasi
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icin siklikla ihtiya¢c duyulan yasam hatlarinin
zarar gérmesine de neden olabilmektedirler.
Bu nedenle, doga kaynakl afetlerin etkilerini
azaltmak icin 6zel metodoloji ve rehberlikler
gerekmektedir.

Natech kazalar yerel olmakla birlikte, ulusal
risk degerlendirmelerinde dikkate alinmasi
gerekmektedir. iklim degisikligi, endistriyel
biuyime ve hizli gelisen ve degisen

iklim degisikliginin getirdigi riskler, ticari
riskler olarak ig dunyasi tarafindan dikkate
alinmalidir. Surdurulebilir kalkinmayi
desteklemek icin is dunyasinin ihtiyaclar ve
toplum ihtiyaclari arasindaki  baglanti
duslnulerek, is dunyasinin iklim risklerine
karsi stratejik  bir  katilimi olmasi
gerekmektedir. Bu sayede iklim degisikligi ve
risklerine daha acgik ve saglam bir hazirlik ile

demografik yapilar, gelecekte bu tir afet uyum saglanabilir (Sekil 38).
risklerine maruz kalma olasiligini ve etkisini
artiracaktir.
Sirketlerin iklim Etkilenebilir
degisikligine Uyum topluluklarin
< saglama TR :
uyum saglamasi yoluyla iklim risklerine
sOntey stirdiirdilebilir dyum
kazanglari kalkinmayi saglamasi
tesvik etmek sonucu
icin stratejik kazanglari

firsatlar

Sekil 38 Ozel Sektériin Uyum Cabalari igin Stratejik Baglanti Noktasi

iklim degisikligine uyum saglamak icin is
dinyasi tarafindan alinan o&nlemlerin ¢ok
sayida olumlu faydasi vardir. Bunlar agagida
siralanmaktadir:

- Riski azaltma ve daha iyi yonetme
yetenegi
- Faaliyetlerin surdurilebilirligini  garanti

altina alma

- Varliklara zarar gelmesinin veya girdi
tedarikinde kesintilerin dnlenmesi

- Mali faydalar (diistik maliyetler, yeni gelir
akiglari)

- Yeni pazarlara agilmak
- Sosyal izin

- Mevcut ve gelecekteki masteri
beklentilerinin karsilanmasi dahil olmak
Uzere dis paydaslarla itibar faydalari

- iklim degisikligine uyum saglamayan
sirketlere gore rekabet avantaji.

Bu faydalara ek olarak, iklim degisikligine
uyum icin ayrilmig yeni kamu finansmani

akiglarina  erigserek,  Ozellikle  uyumu
kolaylastiran ~ve uyum  kapasitesinin
geligtiriimesini  destekleyen arin ~ ve

hizmetlerin gelistiriimesi olmak Uzere, uyum
¢abalarindan yararlanmak icin gelecekteki
olasiliklar siralanabilir.

iklim degisikligine uyumda is diinyasinin
katilimini  hizlandirma, kolaylastirma ve
destekleme konusunda politika yapicilar
temel liderlik roli oynamaktadir. Bu
cabalarin en c¢ok ihtiya¢ duyulan yerlerde
yayginlasmasi ve politik kararlarla
desteklenmesi gerekmektedir (Sekil 39).
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Kurumsal itibar,
kurumsal vatandaslik
olusturma

Sekil 39 iklim Degisikligine Uyum Saglamanin is Diinyasina Faydalari

iklim degisikligi riskleri ile buna yoénelik
alinacak uyum tedbirlerinin belirlenmesi
konusunda, sektorel politikalarin ulusal iklim
degisikligine  uyum  hedeflerine  gore
gelistiriimesi, akilli su ydnetiminin altyapi
projelerinde zorunlu hale getirilmesi, afetler
icin erken uyari sistemlerinin olusturulmasi
ve iklim degisikligi bilincinin
yayginlastiriimasi gibi 6nlemler alinmalidir.
iklim  degisikligine uyum  c¢dzimlerinin
belirlenmesi asamasinda igletmelerin de Kilit
paydas olarak yer almasi oldukg¢a énemlidir.

G20 endustri liderliginde 2016 yilinda
kurulan TCFD firmalarin kredi verenler,
sigorta sirketleri, yatirrmcilar ve diger
paydaslar icin iklimle ilgili finansal riskler
hakkinda goénalla, tutarl, karsilastirilabilir,
glvenilir ve seffaf agiklamalar yapmalari igin
taslak oneriler yayimlanmistir. Bu O&neriler,
sera gazi emisyonlari ile enerji ve su
verimliligi gibi dlgimlerin yani sira finansal
sektor onlemlerini de igcermektedir. TCFD

tavsiyeleri, finans sektéri analistlerine
iklimle ilgili riskleri ve firsatlari
fiyatlandirmada blylk oélglide yardimci
olmaktadir.

Ayrica, alt sanayi kollarina ve lokasyonlara
gbre, sektorde faaliyet gdsteren tesisler
acgisindan tedarik zincirine olan etkilerin
detaylandiriimasi onem tasimaktadir.
Tedarik zincirlerinin karakteristigi; isletme
bayUkligl, lokasyon, urin ve lojistik
cesitliligi, ticaret agi gibi birgok faktér nedeni

ile sanayi kollari ve hatta tesisler 6zelinde
bile farkhlk gostereceg@i icin ulusal bazda
elde edilen sonuglar temel alinarak
Olceklendiriimesi faydali olacaktir.

Sanayi Sektoru Risk Analizi: Siddetli
Yagis

Sanayi sektoriu icin Turkiye’de il diizeyinde
iklim risklerinin analiz edilmesi i¢in dncelikle
siddetli yagis tehlikesine gore etki zinciri
olusturulmus Sekil 40 ile sunulmustur. Etki
zincirinde, sektdrtn riskini analiz etmek igin
ilgili gostergeler secilmis ancak, calisma
kapsaminda elde edilebilen verilerle
analizler gergeklestirilmigtir.

Turkiye'’de sanayi sektorunlin maruziyeti
degerlendirildiginde, genel olarak Ulkenin
bati yarisinda maruziyetin yuiksek ve ¢ok
yuksek seviyelerde oldugu gorilmektedir.
Ulkenin dogu ucunda ise maruziyet gérece
daha dusuk seviyelerdedir.

Genel olarak c¢cok vyuksek ve ylksek
maruziyet altindaki illerin, OSB sayisi ile
sanayideki istihdam parametrelerinde 6ne
ciktigi  gorulmektedir.  Maruziyetin  ¢ok
yiksek seviyede tespit edildigi istanbul,
Bursa, izmir, Kocaeli, Ankara ve Tekirdag
illerinin, ayni zamanda gida ve tekstil gibi su
kullanimi gérece yogun ve tarima dayal
sanayi sektorlerinin de dne ¢iktig1 bolgelerde
yer aldigi goze carpmaktadir.
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TEHLIKE
Iklim Sinyali [Klim Etkisi

Yagis miktar ve

sikliginda artis Sel ve taskin

0SB saysi

Siddetli yagdish gun
sayisinda artis

Endistriyel ve ticari
birimlerin orani

Sanayide istihdam
sayis|

Sanayi kapasite rapor
sayis|

RISK
Duyarlilik Uyum Kapasitesi | NNREEEEEENEEE
Calisan sayisina gore _— . -
dlgeklendirme Faal dernek sayisi ;Jrrtit:;lmallyetlerlnm
(Mikro)

Sanayinin GSYIH'deki Ar-Ge ve tasarm
payl merkezi (TGM sayis!)

Blytk endUstriyel AAT'si olanlarin
kaza riski olan tesisler toplam tesis sayisina |Is ve verim kayiplan
(alt seviye) orani

Pazar pay! kaybi

Yasanan toplam sel
ve taskin sayisi

Lise ve Uzeri editim
almis nifus orani
Kisi bas! toplanan

llere gore ihracat ortalama atik miktari

Sekil 40 Etki Zinciri: Sanayi Sektérii ve Siddetli Yagis lliskisi

Bununla birlikte, CORINE Arazi Ortisi
Siniflamasi  kapsaminda, Endustriyel ve
Ticari Birimler altinda, buyuyen endustriyel
tesisler dahil olmak uzere, agirlikli olarak
dénusum ve imalatin endustriyel faaliyetleri,
ticaret, finans faaliyetleri ve hizmetler ile tim
bunlarin ilgili arazileri ile erisim altyapilari
tarafindan kullanilan alanlarin en blyuk
yuzolgimlerine  sahip  oldugu illerde
maruziyet ¢ok  yuksek ve  yuksek
seviyelerdedir.

Sanayi sektorinin illerde siddetli yagisa
kargi  duyarliigina  bakildiginda, yine
duyarhihdin  dlkenin bati yarisinda ve
blyulksehirlerde daha ylUksek seviyelerde
gorialdigu tespit edilmigtir. Genel olarak, 81
ilin yarisindan fazlasinin orta ve daha
yuksek duyarhhga sahip oldugu
gorulmektedir. Dogu illerinde ise duyarlihk
cok dusUk-dusUk seviyelerindedir.

illerin uyum kapasitesidegerlendirildiginde,
Marmara Bolgesi, Ege ve Akdeniz Kiyilari,
Dogu Karadeniz Kiyillari ve i¢ Anadolu
Bdlgesi'nin batisinda yer alan illerde genel
olarak kapasitenin ylksek seviyede; 6zellikle
Guneydogu illeri ve Dogu Anadolu’nun

guney illerinde goérece dusuk seviyede
oldugu tespit edilmistir.

Tarkiye’nin iller 6lgeginde duyarlilik ve uyum
kapasitesi bilesenleri birlikte
deg@erlendirilerek illerin siddetli yagistan
etkilenebilirlik dizeylerine bakildiginda, Orta
Karadeniz ve i¢c kesimleri, ic Anadolu'nun
dogusunda yer alan illerde, Ege Bdlgesi’'nin
genellikle ic kesimde yer alan illerinde ve

Dogu  Akdeniz Bolgesi’'ndeki illerde
etkilenebilirlik ylksek seviyelerde tespit
edilmigtir.

Tarkiye iller Olceginde maruziyet,

etkilenebilirlik ve tehlike bilesenlerinin birlikte
analiz edilmesi ile elde edilen risk haritasi
Sekil 41 ile sunulmustur. Buna gore, 81 ilin
neredeyse yarisindan fazlasinda orta ve

Uzeri seviyede risk oldugu belirlenmistir.
Ozellikle etkilenebilirligin de yliksek seviyede
belirlenmis  oldugu Ege  Bodlgesi'nde
Balikesir, Manisa, Aydin, Denizli; Akdeniz
Bdlgesi'nde Mersin, Adana, Hatay;
Glneydogu’da Gaziantep, Karadeniz'de
Sakarya, Kastamonu, Samsun, Amasya,

Ordu ve Giresun illerinde siddetli yagdis riski
cok yuksek seviyededir.
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Tiirkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Sanayi
Siddetli Yadis

RISK
Cok Diigtik
Distik

Orta
N Yiksek
I Cok Yiksek

Sekil 41 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Sanayi Sektorii ve Siddetli Yagis iligkisi

Sanayi Sektoriu Risk Analizi: Kuraklik

iller 6zelinde sanayi sektérii icin kuraklik

tehlikesinin etkilenebilirlik ve risk analizi
yapilmigtir.  Analizde kullanmak (zere
hazirlanan etki zinciri  Sekil 42 ile
TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi

Ortalans sicaldk Kuraklik OSB sayisi

artisl

Toplam yagis Yadis miktari ve yagish Endustriyel ve ticari

miktarinda azalma ~ 'gUn sayisinda azalma birimlerin orani

Ardisik kurak giin
sayisinda artis

Sanayide istihdam
sayls|

Sanayi kapasite rapor
sayls|

sunulmustur.  Kuraklik risk  analizinde
kullanilan goésterge seti, siddetli yagis
tehlikesi ile oldukga benzerlik gosterdidi icin
sanayi sektérinde kuraklik risk haritasi
hazirlanmistir (Sekil 43).

ETKILENEBILIRLIK RISK

Duyarlilik

Uretim streglerinin
calisma kosullarinin

Uyum Kapasitesi

Calisan sayisina gére

6Ig:leklend|rme Faal dernek sayis artan sicakliktan

(Mikro) . ‘
etkilenmesi
Hammadde ve Grlin

depolama kosullarinin
etkilenmesi, daha
fazla iklimlendirme
ihtiyaci

Sanayinin GSYIH'deki Ar-Ge ve tasanm
payl merkezi (TGM sayisi)

N AAT'si olanlarin Su temin edilememesi
Gida Grlinleri imalati . R
o toplam tesis sayisina nedeniyle dretimin
kayith Gretici sayisi .
orani sekteye ugramasi

BUWk. enldustrlye\‘ Lise ve (izeri egitim | Uretimde verimlilik
kaza riski olan tesisler .
. almis ntfus orani kayhi
alt seviye
lllere gére inracat Maliyet artisi
Isgticti kaybi

Sekil 42 Etki Zinciri: Sanayi Sektorii ve Kuraklik iligkisi
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Buna gore Ulkenin 6zellikle gliney yarisinda
riskin daha vylksek seviyelerde oldugu

gbzlenmistir. Ege’de Balikesir, Manisa,
Denizli, Afyonkarahisar, izmir, Aydin, I¢
Anadolu’'da Konya, Karaman, Sivas,
Malatya, Kahramanmaras, Ankara,

Kirikkale, Aksaray, Nigde; Dogu Akdeniz
Bolgesi illeri, Guneydogu’da ise Sanliurfa ve
Diyarbakir ile Dogu'da Erzurum ylksek
seviyenin Uzerinde riske sahip iller olarak
tespit edilmistir.

Sonuglar  degerlendirildiginde,  dzellikle
tarima dayali ve genel olarak su teminine
duyarl tekstil sanayi acgisindan, maruziyeti
yuksek illerin uyum kapasitelerinin dncelikli
olarak guglendiriimesi gerekmektedir.

Duyarhligi yuksek illerde sanayi sektér
Olgegi ve alt sektdrel dagiimi anlaminda
yapilan degerlendirmeler 1siginda, su ve
enerji tasarrufu uygulamalarina dncelik

verilerek orta vadede uyum kapasitesinin
artirlmasive alt sektdrel dagilimin goérece
daha katma degerli ve daha az kaynak
yogun sektorlere kayacak sekilde sanayi

portféylinan yonlendirilmesi onemli
gorulmektedir.

Etkilenebilirligi yuksek olarak
derecelendirilen illerde Oncelikli olarak
OSB’ler yoluyla, uyum kapasitesinin
glclendirimesine  yonelik  bilgilendirme
faaliyetlerine  agirhik  verilmesi,  gerekli

altyapinin olusturulmasi icin teknik ve uygun
olabilen oranda mali destek saglanarak
sanayi sektoriniin surdirdlebilirliginin
saglanmasi 6nem tagimaktadir.

Turkiye

(;anklr‘lﬁ

Mevcut Dénem

1990-2019

Sanayi
Kuraklik

RISK
Cok Dustk
Distk
Orta

W Yiksek
I Cok Yuksek

Sekil 43 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Sanayi Sektérii ve Kuraklik iligkisi
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9.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Verilere dayali risk analizleri yapilarak
sanayi sektort iklim direncli hale
getirilecek, sigortalanabilirlik
artirilacak, is birlikleri tesvik edilecek
ve degisen iklime uyum oégeleri yesil
satin alma kriterlerine dahil

edilecektir.
Sanayi sektorlu igin; temel operasyonlar
(fiziksel  varliklar,  Uretim  slreglerinin

verimliligi, isletme ve bakim faaliyetlerinin
maliyeti, saglhk ve guvenlik, isgucu ve isgucu
verimliligi), deger zinciri (ham madde ve

genis ag (ihracat veya ithalat yapabilmek i¢in
gerekli altyapi, enerji, su hizmetleri vb. kamu
hizmetleri) kapsayan 3 ana kademe olarak

etkilenebilirlik faktorlerinin belirlenmesi
gerekmektedir (

Sekil 44).

Bu kapsamda  belirlenecek  oncelikli

sektorlerden baslanarak etkilenebilirlik ve
risk analizleri yuratilmelidir. Bu analizlerin
sonuglari tesis 0Ozelinde ve AFAD’In
hazirladigr yerel acil durum planlarinin
guncellenmesinden, sigorta duzenlemelerine

hizmet tedarik etme yetenegi, belirli iriin ve ~ kadar  bircok uygulamaya temel teskil
hizmetler igin musteri talebi vb.) ve daha €decektir.

Daha Genis Ag:

ihracat veya ithalat yapabilmek igin gerekli

altyapi

Deger Zinciri:

Hammadde ve hizmet tedarik etme
yetenegi

Belirli Grtin ve hizmetler icin misteri talebi

Sekil 44 Sanayi Sektorinin Etkilenebilirlik Faktorleri

Ulusal ve yerel dizeyde sanayi sektori
6zelinde uyum eyleminin planlanmasina
temel teskil edecek verilerin, yapilmasi
gereken arastirma ve analizler igin yeterli
olmadigdi dusinulmektedir. Sera gazi azaltim
odakli olarak iklim degisikligi konularini
gindemine alan  sanayi  sektdrinin,
kaynagina goére su tiketimi, geri dénidsim
oranlari gibi ¢ok temel go6stergeler
kapsamindaki verilerinin izlenmesi
gerekmektedir. 12. Kalkinma Plani’'nda ele

alindigi Gzere, 6zellikle kullanilan mevcut
tekniklerin  gelistirilerek  sanayide  su
verimliliginin  arttinlmasi  elzemdir. > Bu
kapsamda o&nerilen gostergeler (zerinden
veri akisli saglanmasi alt sektorler, kurulug
Olcekleri ve lokasyonlar 6zelinde ayrintili
analizlere imkan verecektir.

Stratejik Hedef 1. Tetiklenen teknolojik
riskler ve buydk endustriyel kaza riski

5 880.4. Sanayide mevcut en iyi tekniklere
gecilerek su verimliligi artinlacaktir.
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altindaki tesislerin tespit edilmesi ve éncelikli

Potansiyel domino etkisi yaratacak bir husus
olarak sel/tagskin, heyelan, yildirim gibi doga
kaynakli afetler tarafindan tetiklenen yangin,
patlama, sizinti gibi teknolojik riskler sanayi
sektorld icin stratejik ©6neme sahip bir
konudur. Tetiklenen teknolojik riskler;
kimyasal prosesler, boru hatlari ve tehlikeli
maddeleri isleyen, depolayan veya tasiyan

tesislerden  kaynaklanabilir  ve  diger
altyapilar Gzerindeki etkileri yanginlara,
patlamalara ve toksik veya radyoaktif

salimlara neden olabilir.

Afet riskini azaltma &nlemleri her zaman
sanayide teknolojik tehlikeleri gbz 6nlnde
bulundurmayabilir ve kimyasal kaza dnleme
faaliyetleri de tetiklenen teknolojik risklerin
belirli yonlerini kapsamayabilir. Bu da sanayi
tesisleri agisindan risk degerlendirmesi ve

yonetimi  icin 6zel metodolojilere ve
rehberlige intiya¢c dogurmaktadir.

Tetiklenen teknolojik risklerin  kademeli
olarak buyUk sosyal, ¢cevresel ve ekonomik
etkileri  olabilir. ~ Bu riskler, tehlikeli
maddelerin genis alanlara birden ¢ok ve
eszamanl olarak salinmasina, glvenlik
bariyerlerine veya sistemlere zarar

vermesine veya sistemlerin yok olmasina ve
kazalarin dnlenmesi ve azaltilmasi igin
siklikla ihtiyac duyulan yagsam hatlarinin
zarar gérmesine neden olabilirler. Buna ek
olarak, acil durum mudahale ekipleri
genellikle ayni anda birka¢g vakay! idare
etmeleri ve paralel olarak dogal tehlikelerin
sonuglarina yanit vermeleri gerektiginden
yeterli donanima ve egitime sahip
olmayabilmektedir.

Proaktif bir yaklasimla, is kesintilerini ve
beraberindeki ekonomik kayiplari en aza
indirmek igin iklim degisikliginin asir iklim
olaylarinin siddeti Uzerindeki olasi etkisini
hesaba katarak mevzuat yukimlGlklerinin
yaninda is dunyasi kendi inisiyatifleri ile
tesislerin yapisina 6zgu bir dizi 6nlem

olarak uyum eylemleri gelistiriimesi.

gelistirebilir. Tetiklenen teknolojik risklerin
kontroll igcin yasal bir cergceveye iligkin
gOstergeler; arazi kullanimi  planlamasi,
guvenlik vakalari, acil durum planlamasi vb.

bilesenlerin yani sira ¢ergevenin nasil
uygulanacagini aciklayan kurallari,
yonergeleri ve standartlari da igerebilir.
Ozellikle iklim degisikliginin etkileri

dogrultusunda guvenlik standartlarinin sik
sik degerlendirimesi de &énemli bir katki
saglayacaktir. Tetiklenen teknolojik risklerin
teknolojik  risk  dizenlemeleri  yaninda
ekolojik risk yonetimi c¢ercevelerine dahil
edilmesi, potansiyel olarak énemli bir uyum
eylemi olacaktir.

Tehlikeli bir tesisin planlama asamasinda,
dogal  tehlikelerden kaynaklanabilecek
riskleri gozetecek sekilde tasarlanmasi kritik
onemdedir. Ayrica paydaslarin, tehlikeli
tesislerin doda kaynakli afetlere karsi
duyarlihgini fark etmelerine yardimci olmak
icin egitim ve bilingclendirme faaliyetleri
dizenlenmesi uyum kapasitesini artirmada
belirleyici rol oynayacaktir.

SNY1. iklim degisikligi kaynakl afetlerden
tetiklenen teknolojik riskler ve/veya buyuik
endustriyel kaza riski altindaki tesislerin
iklim projeksiyonlari ile etkilenebilirlik ve risk
analizlerine gore yeniden degerlendiriimesi.
SNY2. Her bir tesisin risk analizi ve acil
durum planlarinin iklim degisikligine uyum
kapsaminda gobzden gecirilmesi, gerekili
glncellemenin yapilmasi, 6ncelikli uyum

eylemlerinin  belirlenmesi ve belirlenen
eylemlerin uygulanmasi

Stratejik Hedef 2. Yatinm projeleri
oOncesinde, iklim degisikliginin yatirma ve
yatirrmin iklime etkilerinin birlikte
degerlendirilmesi ve izlenmesi.

Yatirm projeleri oncesinde, iklim

degisikliginin yatirma ve yatirnmin iklime
etkilerinin  birlikte  degerlendiriimesi ve
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sonrasinda izlenmesine yonelik mevcut
mevzuatin guncellenmesi ve halihazirda
yurarlikte olan hdkldmlerin  izlenmesine
yonelik eylemler uzun vadeli planlamalar
acisindan 6nem tasimaktadir. YUrarlikteki
Cevresel Etki Degerlendirmesi mevzuati
kapsaminda hazirlanan belgelerin igeriginde
olasi ¢evresel etkiler ayrintilar ile
degerlendiriimekle beraber, bdlgesel alici
ortam tasima kapasiteleri ve boélgenin fiziksel
iklim risklerinin yatirrmin hayata gecirilmesi
karari agsamasinda belirleyici hale gelmesi
gerekmektedir.

Arazi kullanimi ve endustriyel tehlikel
faaliyetlerin yeri ile ilgili kararlarda guvenlik
ve cevresel hususlar ilk sirada yer almalidir.
Endustriyel tesislerde uygun glvenlik
Onlemlerinin alinmasi ve bunlarin doga
kaynakli afetler ile diger risklere acik
alanlarda insa edilmemelerini saglamak son
derece Onemlidir. Tehlikeli endustriyel
tesislerin olusturdugu potansiyel cevre ve
saglik risklerinin  degerlendirilmesi, bu
risklere iliskin farkindaligin artinilmasi ve
sektorler arasi diyalog iginde en guvenli ve
en surdardlebilir alternatiflerin belirlenmesi
bu acidan cok dnemlidir. Bu nedenle, kaza
Onleme ve risk azaltma konusunda
koordineli kararlar alabilmek i¢in endustriyel
guvenlik, arazi kullanim planlamasi ve
cevresel degerlendirme prosedurlerinin daha
fazla entegrasyonuna yoénelik surekli bir
ihtiyag vardir.

Ayrica yeni kurulacak organize sanayi
bolgelerinde  yesil db6nlisim  gerekleri
kapsaminda, yer secimi, ekosistem

hizmetlerinin boélgesel kapasitesi vb. uyuma
yonelik kriterlerin gozetilmesi gerekmektedir.

SNY3. Yatirm tesvik mevzuati ve
uygulamalarinin  (yatirrm yeri tahsisi
oncelikli olmak Uzere) iklim degisikligine
uyum bakis acisi ile gbzden gecirilmesi,
karar ve izleme slreclerinde sanayi
sektord genelinde yapilmis olan
etkilenebilirlik ve risk analizlerinin dikkate
alinmasi.

Stratejik Hedef 3. iklim degisikligi etkilerine
karsi sigortalanabilirligin artirlmasina
yonelik sigortacilik mevzuatinin gdzden
gegiriimesi sonucu gerekli gincellemenin
yapilmasi.

iklim  degisikligi nedeniyle asiri iklim
olaylarinin sikhginin artmasi ile bunlara
zamaninda ve yeterli uyum saglanamamasi
olasihgl da artmaktadir. Bu durumunda,
sigorta primlerinin devreye girmesi ve bu
alanda igletmelerin kendilerini korumaya
almasi kaginilmazdir.

Sigortalanabilirlik boslugu konusu, o6zellikle
asiri hava kosullarina ve olaylara yatkin

bolgelerdeki KOBI'ler igin igletmelerin
surdurilebilirlikleri ile dogrudan
iliskilendirilebilecek  bir husustur. Birgok

isletme, henlz bu alani sigorta kapsamina
alinacak hususlar arasinda gérmemektedir.
Diger taraftan olasi yuksek primler birgok
isletme icin, farkindaligi olsa bile, caydirici
olabilir. Bu kapsamda KOBI'lerin finansal
olarak desteklenmesini saglayacak araglarin
gelistiriimesi uygulamanin yayginlasmasinda
belirleyici olacaktir.

Endustriyel kaza ve tetiklenen dogal
teknolojik risk altindaki tesisler igin sigorta
kapsamlari ayrica ©6nem tasimaktadir.
Herhangi bir kaza durumda zararlarin
tazmini bu tesisleri icin finansal anlamda
yikici olabilir. Onleyici faaliyetlere ek olarak
kuruluglarin fiziksel iklim risklerine maruziyeti
sonrasi varliklarini devam ettirebilmeleri icin
sigortalar kapsaminda alacaklari tazminatlar
belirleyici olabilir.

Finansal olarak primleri ilk etapta da
karsilayabilecek isletmeler icin ise kapsamin
dogru belirlenmesi, isletmenin ic
prosedurlerinin (kaza tanimlari, yonergeler
vb.) buna goére dizenlenmesi gibi ayrintilar
zararlarin  tazmin  edilmesi  noktasinda
belirleyici olacaktir.

SNY4. Iklim degisikligi kaynakli afetler ve
iklim tehlikelerinden etkilenen sigortal
sanayi tesislerinin izlenmesi.
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Stratejik Hedef 4. Sanayi sektérinin
yurutecegdi calismalar icin ulusal projeksiyon
ve veri tabanlarina hizli ve pratik erisimin
saglanmasi.

Ulusal projeksiyon ve veri tabanlarina sektér
kuruluglarinin ve bu konuda c¢alisan bilim
insanlarinin erigimi;

e Kurulus seviyesinde ayrintili
etkilenebilirik  ve risk analizlerinin
yapilmasi

e iklim projeksiyonlarina hizli ve pratik
erisimin saglanmasi, sanayi sektorinin
yurutecegi calismalarda kullaniimasi

e Sanayi kuruluslarinin  bilim  temelli
hedeflere ydnelik c¢alismalarina ulusal
veri tabanlari ile destek verilmesi

e Sanayi  sektord, ulusal/uluslararasi
kuruluglar, arastirma merkezleri ve
universitelerin doga ve teknoloji temelli
uyum ¢ozumleri geligtirmesi

acllarindan surece degerli katkilar
saglayacaktir. Ayrica ulke icindeki
calismalarin tamaminin ayin temel

analizlerinden yuUratilmesi kapsayicilik ve
tamamlayicilik bakimindan énemlidir.

SNY5. Iklim degisikliginden etkilenebilirligi
en yuksek olan sanayi alt kollarinin
belirlenmesi ve bu sektorlere yonelik uyum
rehberleri hazirlanmasi.

Stratejik Hedef 5. Sektér
birliklerinin ~ tesvik  edilmesi
sistemi ve egiticilerin egitimi).

icinde is
(mentorlik

Paydas katilim faaliyetleri sirasinda yapilan
tartismalarda igletmelerin ve sektorel sivil
toplum o&rguatlerinin 6nemli bir bolimadnun
iklim degisikligi hakkinda yalnizca temel
bilgilere sahip oldugu anlasiimaktadir.

Genel anlamda mikro ve kiguk igletmelerin
birgok konuda temel bilgi kaynaginin,
eslenigi benzer isletmelerle olan iletigimi

oldugu sdylenebilir. Deneyimleri  ve
tavsiyeleri diger isletmelerle paylasmak,
genellikle  cevrimici aramalarin  veya

kamunun  bilgilendirici web  sitelerinin
kullanimindan daha ¢ok ise yaramaktadir.
Ozellikle KOBI'lerin, sektérlerine  6zgl

bilgilere erismelerini ve bunlari tartismalarini
ve iklimle ilgili riskler ve firsatlar konusunda

diger igletmelerle is birligi yapmalarini
destekleyecek platformlar  olusturulmasi
sureci  destekleyecek  onemli iletisim

alanlarindan birisi olacaktir.

Yeni isletmeler de dahil olmak {izere KOBI
sektorlinl isletmelerin karsi karsiya oldugu
mevcut ve &6ngorulen iklimle ilgili riskler
hakkinda net ve 6zel bilgiler saglayarak ve
isletmeleri iklim riskini yonetmek ve ilgili
firsatlardan yararlanmak i¢in kendilerine en
uygun yaklasimi belirlemeleri ve
kullanmalari igin desteklemek gerekecektir.

SNY6. Sektor vasitasi ile egiticilerin egitimi
programi dizenlenmesi.

SNY7. KOB/'ler basta olmak lizere sanayi
isletmelerinin iklim degisikliginin etkilerine
uyuma yoOnelik olarak teknik bilgi
kapasitenin glglendiriimesi.

Stratejik Hedef 6. iklim degisikligine uyum
ogelerinin yesil satin alma kriterlerine dahil
edilmesinin tegvik edilmesi

Bu strateji kapsaminda vyesil satin alim
kilavuzuna uyuma yonelik 6gelerin dahil
edilmesi onerilmektedir. Ayrica 6ncelikli (6rn:
ingaat) sektérler ve onlara ana mallarini
saglayan buyuk ureticilerden (6rn: gimento,
celik Ureticileri) baslayarak bir gecis plani
ortaya konulabilir. Alternatif hammadde ve
yakit kullanim oranlarinin artirimasi da bu
kapsamda saglanabilecek ek faydalardir.

Yesil alim  kriterlerine  konu olacak
malzemelerin Ureticilerine yodnelik olarak,
ticarilesme asamasindaki teknolojik
donusim vyatirnmlarinin teknik ve finansal

olarak desteklenmesine yonelik
mekanizmalarin  olusturulmasi  gindeme
alinabilir.

SNY8. Sanayi sektérinde gondllt yesil
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satin alima yonelik yapilacak
glncellemelere uyum 6gelerinin  dahil
edilmesine yonelik bilgilendirme yapilmasi.
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Turkiye karayollari agisindan geligmis bir
altyapiya sahiptir. Demiryollari,
Cumbhuriyetin  ilk  déneminde yapilan
yatirimlarla geligtiriimeye baslanmis olsa da
1950°'li yillardan itibaren karayollarinin
gelistiriimesi icin agirlikh bir yatirrm egilimi
hakim olmustur. Bununla beraber, son 20
yilda yuksek hizli ve hizli demiryolu aginin
gelistiriimesine yodnelik yatinmlar yapilmistir.
ilave olarak mevcut konvansiyonel hatlarin
elektirikli tagsimaciliga uygun hale getirilmesi
icin modernizasyon yatirimlari da
yapilmaktadir. Havayolu tasimaciligi ise
1990’ll yillardan itibaren yatirimlarda dnemli

%6,5
%0,6

%0,4

%927

Karayolu

Demiryolu

2024 - 2030

f'\\\\\\\\ \

pay almig; Ulkedeki havalimani sayisinda

ciddi artis yasanmistir. Denizyollari ve
suyollari tasimaciliginda nehir ve kanal
kullanimi  sinirlidir;  ancak ulusal ve

uluslararasi tagsimacilikta énemli rol oynayan
limanlarimiz bulunmaktadir.

Bu altyapi olanaklarina kosut olarak yolcu
tasimaciligi %93 oraninda karayollarinda
yapilirken, demiryollarinin  payr  %7’in
altindadir (Sekil 45). Havayollarinin payi
%6,3 oranindayken, denizyollarinin payi
yolcu tasimaciliginda yok denecek kadar
azdir; ancak yik tasimaciliginda %6 paya
sahiptir. Demiryollarinin yuk
tasimaciligindaki pay! yolcu tasimaya gore
daha yuksek olsa da %5 oraninin altindadir.
%89,4 pay ile karayollari yik tagimaciliginda
da en agirhkh sektérdir (UAB, 2022). Bu
incelemeye boru hatlari dahil edildiginde,
boru hatlarindaki %10 dolaylarinda tahmin
edilen tagima orani ile karayollarinin yuk
tagimaciligindaki payr %80 dolaylarinda
olmaktadir (UB, 2011).

o %6
%4.,6

%89,4

Havayolu @ Denizyolu

Sekil 45 Turkiye’de Ulagim Turlerine gore Yurtici Yolcu ve YUk Tasima Oranlari (2021)

Kentsel ulasimda yaya yolculuklari hala
onemli bir paya sahiptir. Kentlerin fiziksel ve
cografi ozellikleriyle mekansal buyuklik ve
yolculuk mesafelerine gore degisse de kent
ici yolculuklar %30-50 oraninda yaya olarak
yapiimaktadir. Aslinda bu egilim, otomobil
sahipliginin gbrece disuk oldudu gelismekte
olan Ulke kenti ozelligidir. Gelismis Ulkelerde

1000 kisiye disen otomobil sayisi 400-600
araligindayken, Ulkemizde bu oran 167°dir
(UAB, 2022). Otomobil sahipligi ve
kullanimindaki artis hizi ise ¢ok yuksektir.
1990 yilinda Ulkede 1000 kisiye disen
otomobil sayisi sadece 25 iken, bu tarihten
gunimuize 6 kat artmistir.
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Otomobil sahipligi ve kullanimindaki artisa
ragmen, kentlerimizde  motorlu  tasit
kullaniminda agirlik toplu tagimadadir. Yerel
ybnetimlerin  toplu tasimayi gelistirmek,
iyilestirmek ve yolculuklarin artan oranlarda
toplu tagsimayla yapilmasini  saglamak
ilkesini benimsedigi gorulmektedir. Metro,
hafif rayli sistem ve tramvay yatirimlar
yayginlasmakta; mevcut demiryolu aginda
bdlgesel rayli sistem hizmetleri
gelistiriimekte; troleybls, elektrikli otobus,
tahsisli otobus yolu gibi uygulamalar
artmaktadir. Deniz ve su unsuru olan
kentlerde deniz otobusu, feribot, vapur gibi
toplu tasima sistemlerinin gelistiriimesi ve
6zendirilmesi yéninde uygulamalar
mevcuttur. Kuguk girisimcilerce yuratilen
bireysel tagsimacilik da ulasimin toplu tasima
sinifina  girebilecek hizmetlerdendir. Ozel
halk otoblUsu gibi uygulamalarin yani sira
minibls, dolmus gibi ara toplu tasima
sistemleri de kentsel ulagsimda 6nemli rol
oynamaktadir.

Bisikletin  kentsel ulasim tlriG olarak
kullanimi belli kentlerle sinirli kalmigsa da
son yillarda pek ¢ok kentte bisikletli ulasim
ana planlar (BISUAP) yapilmakta; bisiklet
paylasim sistemleri kurulmaktadir.

2024 - 2030

Paylasimli sistem olarak e-skuter araclarin
kullanimi da yayginlagsmaktadir.

iletisim sektériinde ulusal bir hedef olan bilgi
toplumu icin teknoloji ve iletisim altyapisinin
geligtirimesi  énemlidir. Ulkemizde mobil
telefon sahipligi orani %102; mobil internet
hizi ylksek teknoloji olan 3G ve 4.5G abone
orani %99,5'tir (BTK, 2022). Sabit genigbant
kullanici orani ise %21,4 olup mobil telefon
sahipligi ve yuksek hizl internet kullanicilari
sayisi ile kiyaslandiginda ilgili oranlarin ¢ok
altinda  kaldigindan, sabit  genigbant
kullaniminin arttirlmasina yénelik ¢calismalar
yapilmasinin gerektigi anlasiimaktadir. Sabit
genisbant baglantilari igcinde fiber altyapi
oraninin arttinimasi da yuksek hiz ve
kapasitede erisim icin énemli olup, bu oran
%27’ dir. Gerek mobil gerek sabit genisbant
erisiminde nitelikli erisim kosullarinin olmasi
ve abone sayllarinin artmasi tum halkin
iletisim araglarini verimli kullanimi ve bilgiye
erisimi acgisindan o6nemlidir. Ayrica iklim
tehlikeleri de dahil olmak Uzere erken uyari
ve acil midahalede bu teknolojilerin varligi,
niteligi ve yayginligi 6nemli konulardir.
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Ulasim ve iletisim sektdrlerinde ulusal
dizeyde sorumlu kuruluglar Ulastirma ve
Altyapr  Bakanhdi ile bagh ve ilgili
kuruluglaridir (Karayollari Genel MadurlGga,
Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
isletmesi Genel Mudiirliigi, Denizcilik Genel
Mudurlaga, Sivil Havacilik Genel Madurluga,

Devlet Hava Meydanlari igletmesi,
Haberlesme  Genel Mudurliaga,  Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu, vb.). Yerel
dizeyde belediyeler kentsel ulagsimdan
sorumludur; ancak ulusal onemdeki
altyapilar (liman, havalimani, demiryolu
istasyonu, karayolu gecisleri) agisindan

karar verme ve planlama yetkisi anilan
ulusal kurumlardadir. Belediyelerin gorevi

toplu tasima sisteminin sunumu, trafik
dizenlemeleri, otopark alanlari, yaya
kaldirmi  ve Dbisiklet yollarina iligkin
dizenlemeleri  icermektedir.  BlyUksehir
statistindeki  yerlesimlerde  buyuksehir

belediyeleri ulasim ana planlarinin yapimi,
kent genelinde toplu tasima hizmetinin
sunumu, ana arterler ve caddelerde motorlu
tasit, bisiklet ve yaya trafigine iliskin
dizenlemelerden sorumluyken, ilce
belediyeleri daha diusuk kademeli baglantilar
ve mahalle Olgceginde sokak, otopark vb.
dizenlemelerden sorumludur. Ayrica
blylksehir statlisi olan yerlerde biylksehir
belediyesi biinyesinde Ulagim Koordinasyon

Merkezleri olusturularak karar verilmesini
saglayan bir kurumsal yapilanma so6z
konusudur.
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Sektoérde yasal cerceveyi olusturan mevzuat
genellikle tasimacilik faaliyetinin yapilmasi
ve gerekli altyapinin gelistiriimesine iligskin
yukarida anilan kurumlara sorumluluk veren
yasa ve yonetmeliklerdir. Bunlarin yani sira
Ulagsimda Enerji Verimliliginin Arttinimasina
iliskin Usul ve Esaslar hakkinda Ydnetmelik
ulusal ve yerel dizeyde ulasimda ener;ji
tUketimini azaltmaya ve enerji verimliligini
saglamaya yonelik dnlemler icermektedir.

Anilan  ybénetmelikteki enerji  azaltma
vurgusundan da anlasilacagi Uzere ulasim
sektord acisindan iklim degisikligi konusu
agirlikli olarak sera gazi emisyonlariazaltim
stratejileri cergevesinde ele alinmaktadir.
iklim degisikligini yaratan baslica sera gazi
olan CO; saliminda ulasim sektorinin payi
dinya genelinde %25 dolaylarindadir.
Sektorden kaynakli bu salimlarin
azaltilabilmesi iklim degisikligi ile
mucadelede  sera gazi  salimlarinin
azaltimasi ve iklim dedisikligi sdrecinin
yavaglatilabilmesi acisindan hayati 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle sektdrde iklim
degisikligi konusunda azaltim stratejileri
evrensel olarak gérece daha fazla tartigiimis
ve kapsamli bigimde gelistiriimis olan bir
cercevedir. Iklim degisikliginin etkilerine ve
tehlikelerine uyum stratejileri ise gb6rece
daha yeni tartisiimaya baslanan bir konudur.
Bu durum diinya genelinde de bdyle olup,
Ulkemiz i¢in de gecerli bir saptamadir.

Dolayisiyla sektdrde sera gazi emisyonlari
azaltim stratejilerine yonelik 6nemli bir
birikim, ¢gok sayida politika ve strateji belgesi
bulunmaktadir. Kalkinma Planlari bunlarin
basinda gelmekte olup 1970’li yillardan bu
yana c¢ok-modlu tasimacihigin gelisgtiriimesi,
farkh  tdrler arasinda  butinlesmenin
saglanmasi ve bdylece karayoluna bagimli
hale gelen tasimacilik sisteminin
degistiriimesi yonunde stratejik hedefler
benimsenmistir. Kentsel ulasimda da toplu
tasimayr temel alan kentsel ulasim
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sistemlerinin  geligtiriimesi vurgusu ayni
yillardan bu yana anilan planlarda yer
almaktadir. 2001-2005 yillarini kapsayan 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani ile beraber
ulasimin  c¢evresel etkileri ve olumsuz
digsalliklari konusu, bu dogrultuda ulasim
sektorinden kaynakli sera gazi salimlarinin
azaltiimasi geregi de sektdrde 6ne ¢ikan
hedefler haline gelmis; bu dogrultuda
demiryollarinin gelistiriimesi, denizyollarinin
daha etkin kullanimi, kentsel ulasimda ise
toplu tagimanin yani sira yaya ve bisikletli
ulasim kosullarinin iyilestiriimesi konulari
planlarda énemli yer tutmaya baslamistir.

Ulusal dizeyde oOnemli bir diger politika
belgesi 6rnegi Ulastirma Ana Plani
calismalaridir. ilk ulusal ana plan calismasi
1982 yilinda yapiimig; 1983-1993 dénemine
yonelik olan bu planda da demiryolu ve
denizyollarini  gelistirerek  tagsimaciliktaki
paylarinin arttirimasi; kentsel ulagima iligkin

olarak ise altyapinin toplu tasimayi
Ozendirecek bicimde yapilmasi geregi
vurgulanmistir.  Ayni donemi kapsayacak

sekilde bir Haberlesme Ana Plani da
yapilmig, modern bir haberlesme ve iletisim
altyapisi i¢cin yeni teknolojilerle altyapi
yatinmlarinin  hayata gecirilmesi geregi
baslica vurgulanan konu olmustur.

2005 yilinda hazirlanan ve 2005-2015
doénemine yonelik olan Ulastirma Ana Plani
Stratejisinde sektorin iklim degisikligine
etkisi vurgulanarak, sera gazi emistonlarinin
azaltilmasi ve gevreye duyarl surdirulebilir
ulagim sistemlerinin gelistiriimesi hedefleri
benimsenmigstir. 2015-2017 Ulusal Ulastirma
Ana Planinda da c¢evresel surdirilebilirlik
basliginda demiryolu ile yolcu tasinmasina
vurgu yapilmakta; kentsel ulagsimda yayalara
oncelik, 6zel tasit kullanimindan toplu
tasimaya ve bisiklet ile yaya ulagsimina gegis
gibi hedefler benimsenmekte; karbon ayak
izini dusurme hedefi vurgulanmaktadir.

Ulkemizdeki Ulastirma ve Haberlesme
Suralari da sonug¢ bildirgelerinde ulusal
stratejiler belirleyerek yol gdsterici nitelik

2024 - 2030

tasiyan calismalardir. Bu kapsamda da
sektorde sera gazi emisyonlarinin
azaltimasi icin Ulke genelinde demiryolu
altyapisinin, kentsel ulasimda toplu tasima
bisiklet ve yaya ulasiminin geligtiriimesi ve
tesvik edilmesi, ayrica temiz enerji kullanan
araclarin yayginlastirilmasi vurgulari yer
almaktadir. Haberlesme kapsaminda ise
yine teknolojik gelismelerin 1s1ginda modern
ve gelismis bir iletisim altyapisinin
olusturulmasi 6n plandadir.

2011-2023 vyillarini igeren Iklim Degisikligi
Eylem Plani (IDEP) kapsaminda da
ulastirma  sektorl, azaltim  stratejileri
geligtirilen bir sektér olarak ele alinmis;
tirler-arasi (intermodal) tasimacilik sistemi
gelistirilerek yUk ve yolcu tasimaciliginda
ulasim  tdrlerinin  dengeli  kullaniminin
saglanmasi, kentsel ulasimin surdurulebilir
ulagsim ilkeleri  dogrultusunda yeniden
yapilandirilmasi, alternatif yakit ve temiz
arag teknolojilerinin kullaniminin
yayginlastiriimasi, sektorde ener;ji
tiketiminde verimliligin  artinlmasi  gibi
stratejik amaclar benimsenmistir. Yine ayni
tarihli 2021-2023 Turkiye'nin iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Planinda ulagim ve iletisim sektord ayn
basliklar altinda ele alinmamig; ancak
ulasim sektoérinun iklim degisikligi
tehlikelerinden etkilendigi ve bu nedenle
ulasim planlarinda etkilenme maliyetlerinin

dikkate alinmasi ve sektdrin  iklim
degisikligine uyum saglamasi gerektigi
belirtilmistir.

2011 tarihli Tirkiye Ulasim ve lletisim
Stratejisi Hedef 2023 Belgesinde de iklim
degisikligi  konusu azaltm  stratejileri
kapsaminda vurgulanmaktadir. Sektérin

iklim kosullarindan etkilenecegi belirtiimekle
beraber, azaltim hedefine yonelik stratejiler
benimsenmistir. 2022 yilinda hazirlanmis
olan 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana
Plan’nda ise c¢evre duyarlligi ve enerii
verimliligi hedefi dogrultusunda yine sera
gazi emisyonlariazaltim stratejileri  6ne
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clkmaktadir. Bununla  beraber, uyum
stratejisi olarak tanimlanmamig olsa da
ulasim ve lojistik faaliyetlerde esnekligi ve
direncliligi artirmaya yonelik ©6nlemlerin
alinmasi geregdi vurgulanmistir.

Erisilebilir Ulasim ve lletisim Stratejisi
belgesinde de hem kapsayicilik ilkesinin bir
geregi olarak herkes i¢in adil erisim vurgusu
yapilmakta; hem de afet durumunda erisim,
iletisim ve  haberlesme  olanaklarinin
gelistiriimesine yonelik projeler
ongorilmektedir.

Subat 2022'de yapilan iklim Surasi tavsiye
kararlarinda da ulasim sektori  yer
almaktadir. Sektér surada Sera Gazi Azaltim
Komisyonu gindeminde ele alinmis; sera
gazi emisyonlarini  azaltmaya yodnelik
eylemler belirlenmistir. Bununla beraber,
tavsiye  kararlari arasinda  “ulastirma
sektorinde azaltim stratejisi ile  iklim
degigikligine uyum stratejisi arasindaki
sinerji saglanmali, sektorin etkilenebilirligi
azaltimalidir” ifadesi de yer almaktadir.
Ayrica “iklim degisikligine uyum amaciyla

sektorel bazda erken uyar sistemleri
kurulmali,  gelistiriimeli  ve  butlnlesik
calisabilecek sekilde dizenlenmelidir”
seklindeki  oneri  ulasim ve iletisim

sektorlerinin  bu alandaki roline dikkati

cekmektedir.

Dogrudan ulasim ve iletisim sektdrine iligkin
bir mevzuat olmamakla beraber, ulasim

yatirimlari Gzerinde etkili bir yasal sureg olan
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Ydénetmeliginde de hem azaltim hem uyum
konusunda vurgu oldugu séylenebilir.
29.07.2022 tarihli ve 31907 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan CED Ydnetmeliginde,
EK-3 Cevresel Etki Degerlendirmesi Genel
Formati kisminda vyer alan “Boélim |l
Projenin insaat ve Iisletme Asamasinda
Cevresel Etkileri ve Alinacak Onlemler”
bashgl altinda, projenin iklim Uzerindeki
etkisi (sera gazi emisyonlarinin niteligi ve
buyukligli) ve projenin iklim degisikliginden
nasil  etkilenecegi maddesi ile iklim
degisikligine bagh olarak projeyle ilgili afet
veya kaza riski ifadeleriyle iklim degisikligine
uyum konusunun ele alindigi gérilmektedir.
Ayrica, 08.04.2017 tarihli ve 30032 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD)
Yénetmeliginde EK-4 “SCD Raporunda Yer
Almasi Gereken Bilgiler” bashgdi altinda
“plan/programin  biyolojik ¢esitlilik, nudfus,
saglik, fauna, flora, toprak, su, hava, iklim
faktorleri, maddi varlklar, kultirel miras
(mimari ve arkeolojik miras dahil), peyzaj ve
yukaridaki faktorler arasindaki karsilikl
iligkiler dahil gevre Uzerindeki olasi dnemli
etkileri ile sosyal ve ekonomik etkileri (Bu
etkiler ikincil, kimdulatif, birbirini gticlendiren,
kisa, orta ve uzun dénem kalici ve gegici,
olumlu ve olumsuz etkileri kapsayacaktir)”
ifadesi yer almakta olup, iklim degisikligine
uyum konusuna da vurgu yapilmaktadir.
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Ulasim ve letisim  sektorleri  iklim
tehlikelerinden en fazla etkilenen sektorler
arasinda yer almaktadir. iklim degisikliginin
sektore etkileri  degerlendirilirken hem
altyapilara olan etkileri hem de ulagsim ve
iletisim faaliyetine, yani yolcu ve yuk
tasimaciligi ile veri iletimi ve haberlesmeye
olan etkileri degerlendirmek gerekir. Ulagim
ve iletisim sektorleri ayrica iklim tehlikeleri
Oncesinde ve esnasinda erken uyari ile acil
yardim, miadahale ve tahliye olanaklari
acisindan da hayati 6neme sahip olup
sektdrin tehlikelerden olumsuz etkilenmesi
acil durum yonetim kapasitesini de
azaltmaktadr.

iklim tehlikelerinin timi ulasim ve iletisim
sektorlerini etkilemektedir. Siddetli yagislar
sonucu olusan sel ve tagkinlarin altyapilar ile
erisim ve iletisim olanaklar Uzerinde ciddi
etkileri olmaktadir. Firtina ve siddetli rizgar
gibi asiri hava olaylari da bu sektorleri
etkilemekte; ayrica sicak hava dalgalari
altyapida ciddi deformasyon yaratabilen,
tasima ve iletisim faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilen, yolcu sagligini énemli 6lglide
tehdit eden bir iklim tehlikesi olarak ortaya
cikmaktadir.

Ulasim ve iletisim sektorlerinde
etkilenebilirik analizi 3 baslikta ele
alinmaktadir: Bolgesel ulasim, kentsel

ulasim ve iletisim. Her baslik igcin kapsamh
degerlendirmeler yapiimakla beraber,
kirilgan kullanicilar ile duyarlihgi yiksek olan
kullanici ve altyapilara ydnelik incelemeler
oncelikli tutulmaktadir. Bu yaklasim, eylem
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Onerileri gelistirilirken de hareket kisithhgi
olan (engelli, yagh, hamile, gocuklu, ayrica
cocuklar gibi) kullanicilarin gereksinimlerini
dikkate alan “evrensel tasarim standartlari”
gOzetilerek onlemlerin hayata gecirilmesini
saglayacaktir. Ayrica Ulkemiz igin stratejik
Onemi olan, en fazla kullanilan ve dolayisiyla
en fazla kullaniclyr etkileyecek olan
altyapilarin  belirlenerek  kritik  altyapilar
olarak saptanmasi da analiz kapsamindaki
oncelikli konular arasindadir.

Uzun Mesafeli Bolgesel
iklim Degisikligi Etkileri

Ulasimda

Bolgesel ve Ulkesel tasimacilikta, yuk ve
yolcu tasimaciliginin Ulkemizde %90’lara
varan oranlarda karayollarinda yapiliyor
olmasi iklim tehlikeleri karsisinda
karayollarinda etkilere maruz kalacak Kisi
sayisinin ve tasimacilik faaliyetinin ylksek
olacagini gostermektedir. Bu durum elbette
turizm sektoranu, ayrica yuk tagimacilig
Uzerinden sanayi, tarim ve ticareti olumsuz
etkileyebilecektir. Ulke genelinde gok-modiu
tasimacilik  altyapisinin  henliz  hayata
gegirilememis olmasi da karayolunda
yasanabilecek aksamalar karsisinda
alternatif tar secimlerinin olanakl
olamayabilecegini gostermektedir.

Tasimaciligin mekansal olarak yogunlastigi
bdlgeler etkilenebilirlik agisindan 6zellikle
riskli bolgelerdir. Ulkedeki niifus yogunlugu,
sanayi odaklarinin konumu ve liman
bdlgeleriyle uyumlu bigimde karayolu toplam
tasimalarindaki  yogunluk istanbul-izmit-
Sakarya-Bursa odakh bigimde Dogu ve
Guney Marmara Bdlgesi'nde
konumlanmakta; bunu Ankara, Izmir,
Antalya, Konya, Eskisehir, Gaziantep
odaklari ile Samsun-Trabzon koridoru ve
odaklari, ayrica Mersin-Adana-Hatay
koridoru takip etmektedir.

Tasimacihgin en fazla yogunlastigi Dogu ve
Guney Marmara Bodlgesi, ayni zamanda
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iklim projeksiyonlarina  gore  siddetli
yagiglarin ve ruzgarh gunlerde artisin en
fazla beklendigi bolgelerimizdir. Bu iki iklim
tehlikesi Dogu Karadeniz igin de gegerlidir
ve bu bdlge de tasimaciligin yogunlastigi bir
koridoru isaret ettidi igin maruziyet acisindan
one c¢ikmaktadir. Siddetli ruzgarhh gunler
acisindan projeksiyonlar Marmara ve Dogu
Karadeniz'in yani sira Ege Bolgesi'ne de
isaret  etmekte  olup, bu bdlgede
tasimaciliktaki yodunlasma da onemli bir
konudur. Dolayisiyla anilan yogun
tasimacilik koridor ve odaklarinda
karayollarinda sel ve taskin riskleri ile
siddetli rlzgara karsi onlemler alinmasi
6nem tasimaktadir.

ic Anadolu Boélgesi ile Adana-Osmaniye-
Hatay  koridorunda  yogunlasan yik
tasimaciligi agisindan sicaklik ve sicak hava
dalgalari riski de 6n plana gikmaktadir: iklim
projeksiyonlari dogrultusunda bu bdlgeler
sicaklik artiginin ve sicak hava dalgalarinin
en fazla beklendigi, yangin riskinin de
yiuksek oldugu bdlgelerdir. Yuk
tasimaciliginin yogunlastigi koridorlar olarak
asfaltta erime/kusma ile yol boyu peyzajin
yangin riski kargisinda uygunlugu gibi
konular tasimaciigin surddrdlebilirligi - ve
trafik gavenligi agcisindan énemli olacaktir.

Karayolu agina iliskin genel akis semasi
analizlerinin yani sira, il sinirlar dikkate
alinarak incelenen yolcu ve yik tasima
yogunluklarina gére istanbul ili diger illerden
cok yiksek bir yogunluga sahiptir. istanbul
ilini takip eden izmir ve Ankara illerindeki
yogunlugun neredeyse iki kati bir yolcu-km
trafik yogunlugu s6z konusudur. Bu noktada
incelemenin karayollari agina iligkin olup,
kent ici ulasim baglantilarindaki yogunlugun
timinin  iceriimedigini de hatirlatmak
gerekir. Bu durum maruziyetin en fazla
oldugu il olarak istanbul’da iklim tehlikelerine
karsi uyum calismalarinin &zenle ele
alinmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde karayollarinin, tasimacilik
etkinliginin en yogun bigcimde gerceklestigi
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ulasim  tird olmasi, karayolu aginin
(otoyollar dahil olmak Uzere) surekli
yayginlastiriimasi politikasini  beraberinde
getirmistir.  Yogun talebi karsilamak igin
yapilan karayolu ve otoyol yatirimlarinin ise
asfalt ylzeyi arttirarak gecirgen yulzeyi
azaltan ve dolayisiyla siddetli yagis tehlikesi
aninda sel ve taskin riskini de arttiran bir
faktor oldugu unutulmamalidir. Bu
kapsamda, illere iligkin yapilan incelemede il
yuzolgimu icinde karayolu ve otoyol
altyapisinin kapladigi alanlara iligkin de bir
degerlendirme yapilarak, goérece fazla
karayolu ylzeyi barindiran illerde duyarlihgin
artabileceqi dikkate alinmistir. Bu
incelemeye gore istanbul il sinirlari igindeki
karayolu alaninin il yuzélgimindeki payi
diger illere gére 6nemli dlgide ylksektir. Bu
hesaplamaya kent ici yollar da eklendiginde
oran artacaktir. istanbul ilinin ardindan ayni
bdlgede bulunan Kocaeli ve Yalova
gelmekte; daha sonra izmir, Sakarya,
Trabzon ve Hatay yer almaktadir. Toplam
yagista artisin en fazla beklendigi yerler
icinde olan Marmara ve Karadeniz
Bdlgelerinde yer alan istanbul, Kocaeli,
Yalova, Sakarya ve Trabzon bu agidan
etkilenebilirligi yiksek olmasi beklenen iller
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Karayolu disindaki ulagim turleri Glkemizde
tagimacilikta sinirh kullanilmaktaysa da
yolcu tasimaciliginda havayolu ulasimindaki
artis egilimi dikkate alindiginda, bu alt
sektordeki iklim degisikligi etkilerinin de
maruziyeti artiracadi gorilmektedir. istanbul
ili, il sinirlan i¢indeki iki havalimaniyla en
fazla havayolu yolculugunun gercgeklestigi
ildir. Ayrica Antalya, Ankara, izmir, Adana,
Mugla ve Trabzon havalimanlarinda da
onemli bir yogunluk s6z konusu olup hem
yuksek maliyetli hem turizm sektdri
acisindan hayati 6neme sahip bu
havalimanlari kritik altyapilar olarak 6one
cikmaktadir.

Ulkemizde yolcu tagimaciliginda
demiryolunun pay! disuk olsa da ylksek
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yatinrm maliyetlerine sahip YHT hatlar
ulkenin ulagim stratejisi icinde 6nemli yere
sahip kritik altyapilar kapsaminda
degerlendiriimektedir. YHT hattt gecgen
illerde iklim degisikliginin risklerine karsi
dikkat edilmelidir. Bu kapsamda, istanbul,
Kocaeli, Sakarya, Bilecik, Eskisehir, Ankara,
Konya, Karaman ve Sivas illeri il sinirlan
icinde barindirdiklari bu altyapinin direncliligi
acisindan degerlendirilmesi gereken illerdir.

Ulkemizde yurtici denizyolu tagimaciliginin
payl sinirli olsa da yuk tasimaciliginda
lojistik olarak kritik éneme sahip ve yogun
kullanilan limanlarimiz bulunmaktadir.
Ozellikle Kocaeli, istanbul, Tekirdag ve izmir
Aliaga Limanlarindaki yogunluk dikkate
alindiginda kritik altyapi olarak
tanimlanabilecek bu limanlarda direnclilik
dnemli bir konu olmaktadir. ik Gg¢ limanin
konumu itibariyla beklenen siddetli yagislar
karsisinda sel ve tagkin riski 6n plana
¢ikmakta; izmir Aliaga Limani agisindan ise
bu bdlgenin asirn rizgérh gun sayisinda

artisin  beklendigi bdlge olmasi liman
hizmetleri, seyir halinde ve limanda bulunan
gemiler acisindan  6nemli  bir  konu
olmaktadir.

Kentsel Ulagimda iklim Degisikligi
Etkileri

Kentsel ulasimda Ulkemizde yaya
yolculuklarinin hala dnemli oranda olmasi ve
yayalarin asiri hava olaylari ve sicak hava
dalgalari kargisinda en kirilgan kullanicilar
olmasi bu konuyu oncelikli kilmaktadir. Yaya
yolu altyapilarinin direngli kilinmasi, iklim
kosullarindan koruyucu 6nlemlerin alinmasi,
golgelik ve korunak saglayacak muhendislik
veya doga temelli ¢dzimlerin geligtirilmesi
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bisikletli ulasim henlz sinirhdir, ancak
alinan tim mudahaleler sayesinde yayalar
kadar bisikletli kullanicilarin da risklerden
korunmasi saglanabilir.

Ulkemizde kentsel ulasimda, yaya
yolculuklarindan sonra en fazla kullanilan
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ulasim tird toplu tasimadir. Dolayisiyla bu
sistemlerin iklim risklerinden etkilenmesi
durumunda bu risklere maruz kalacak Kkisi
sayisi yuksek olacaktir. Ayrica 6zellikle
sicak hava dalgalari sirasinda, kullanici
sayisi gorece fazla olan toplu tasima
sistemlerinde doluluk oraninin da fazla
olmasi nedeniyle sicaklik etkisi ve buna
bagli saglik riskleri daha da artabilecektir.

Miniblis ve dolmus gibi ara toplu tasima
sistemlerinin kullanicilar agisindan duyarlilik
dizeyinin daha da ylUksek olmasi
beklenebilir; c¢lnkid genellikle daha kiguk
olan bu tasitlarda, yolcu sayisindaki artigin
konfora ve sicaklik durumuna etkisi artarken,
ara¢ iklimlendirme sistemlerinin varligi ve
kullanimi konusunda standart bir uygulama
olmamasi dnemli sorunlardir.

Su 6gesi barindiran kentler igin, toplu tasima
hizmetinin vapur, feribot, deniz otobusu gibi
aracglarla yapildigi glzergahlarda da asir
hava olaylarinin olumsuz etkileri
kaginilmazdir.

Kentlerimizde otomobil kullaniminin hizla
artiyor olmasi ise trafik yogunlugu ve
sikisikligr yuksek olan kentsel koridorlari
daha duyarh kilmaktadir. Bu koridorlardaki
trafik sikisikhdinin temel nedeni otomobil
sayisinin fazlaligidir; ancak etkilenenler tim
kullanicilardir. Asiri yagislar sonucu olusan
sel ve taskinlarda trafik sikigikhidl yasanan
tasit yollarinda tahliye olanaklari sinirli
olmaktadir. Otomobil kullaniminin artmasina
kosut olarak katl kavsaklar insa edilen
kentlerde ise, bu yatirimlarin trafik sikisikhgi
sorununu ¢6zemedigi gibi kath kavsaklarin
sel ve taskin aninda hizla dolan ve tahliyesi
son derece zor oldugu icin ciddi hayati

riskler yaratan altyapi d&geleri oldugu
goralmustar.
Maruziyet dizeyi degderlendirildiginde

kentlerdeki nifus buylkliga de onemli bir
gOstergedir. Nufusu yuksek olan
yerlesimlerde hareketlilik ve yolculuk sayisi
da ylksek olmaktadir. Nifus yogunlugu ise
trafikte yogunlugu yani sikisikhigi
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arttirabilecek bir faktordir. Ayrica nifus
yogunlugu beraberinde yapi yodunlugunu
getirmekte olup, siddetli yagis karsisinda
kentte gecirgen ylzeyin az olmasi anlamina
da gelebilmektedir. Bu agidan siddetli
yagislarda artisin en fazla beklendigi
Marmara Bolgesindeki Istanbul, Kocaeli,
Yalova, Bursa, Sakarya illerinde nifus
yogunlugu nedeniyle hem gegirgen ylzeyin
az olmasl beklenebilecegi igin sel ve
taskindan etkilenebilirlik artacak; hem de
trafik yodunlugu ve sikisikhi@ olasihgi
nedeniyle tahliye zorluklari séz konusu
olabilecektir. Aslinda gunimuizde yasanan
deneyimler bu kentler i¢in s6z konusu sorun
ve riskleri zaten gozler dnlne sermektedir.
Karadeniz Bolgesi de yagislarda artisin
beklendigi bir bdlgedir ve burada da
Zonguldak, Trabzon, Samsun ve Ordu
illerindeki goérece yuksek nifus yogunlugu
bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Trafik yogunlugunu artirabilecek bir diger
etken olarak illerdeki tasit sayilari da yine

beklendigi (izere istanbul iline vurgu
yapmaktadir.  Ancak trafik  sikisikhgi
konusunun degerlendiriimesi icin  tasit
sayllarinin  nifus ile orantilandiriimasi

gerekir. Otomobil sahipligi en yuksek olan
yerlesimler Ankara, Mugla, Antalya ve
Burdur illeridir. Bu iller trafik yogunlugu
acisindan riskli ve dolayisiyla acil mudahale
aninda tahliye zorluklarinin yasanabilecegi
kentlerdir.

Otomobil sahipliginin en dusik oldugu
kentler ise genellikle gelir dizeyinin dusuk
oldugu kentlerdir. Bu kentlerde yasayanlarin
yolculuklarini baylk oranda yurime, bisiklet
ve toplu tasima ile yapmakta olduklari
varsayimi hatali olmayacaktir. Yurime,
bisiklet ve toplu tasima kullanicilar
acgisindan ise tim iklim tehlikeleri ciddi
riskler barindirmaktadir; ancak o6zellikle
sicak hava dalgasi bu kullanicilar igin son
derece dnemli bir saglik tehlikesidir. iklim
projeksiyonlarina goére sicaklik artislarinin en
fazla Dodu ve Giineydogu Anadolu ile Ig
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Anadolu Bodlgesinde olmasi; sicak hava
dalgalarinin  ise  6zellikle  Glneydogu
Anadolu’da olmasi beklenmektedir. Bu
durumda, ylUrime, bisiklet ve toplu tasima
kullaniminin gorece yuksek oldugu tim
Dogu ve Glineydogu Anadolu illerinde sicak
hava dalgalarina duyarli ve direngli bicimde
yurime ve Dbisikletli erisim  kosullari
saglanmali; toplu tagsima araclarinda gerekli
Onlemler alinmalidir.

Nitelikli, yuksek kapasiteli, hizmet duzeyi
yuksek olan toplu tasima sistemleri
barindiran kentlerde uyum kapasitesinin
yiiksek oldugu séylenebilir. Ozellikle, klima,
seyir konforu ve trafik sikisikligindan
etkiienmeme gibi o6zellikleri nedeniyle
kentsel rayh sistemler uyum kapasitesini
arttiran &geler olarak goértlmektedir. Bu
sistemler ayrica son derece ylUksek maliyetli
yatinmlar olup iklim tehlikelerine kargi
korunmasi gereken kritik ~ altyapilar
kapsaminda degerlendirilmelidir.

Kentlerin ulagim ana plani olmasi da uyum
kapasitesi agisindan o6nemlidir.  Ayrica
ulasim sistemleri yonetimi ve bu dogrultuda
talep yonetimi, trafik ydnetimi ve akilli ulagim
sistemleri uygulamalarini benimsemis
kentlerde de 6nemli bir uyum kapasitesi
potansiyeli bulunmaktadir. Bu kapasite, trafik
sikisikhgini yénetmek ve azaltmak amaciyla
geligtiriimis olsa da iklim degisikliginin
yarattig1 tehlikeler sirasinda acil durum
ydnetimini saglamak ve talebi daha glvenli
koridor ve tirlere yonlendirmek igin de etkin
bir aracg olarak kullanilabilir. Bu
midahalelerdeki etkinlik elbette iletisim
altyapisinin niteligiyle de ilgili olacaktir.

iletisim Sektoriinde iklim Degisikligi
Etkileri

Ulkemizde iletisim altyapisinin ve iletisim
olanaklarinin kullanimi incelendiginde, mobil
telefon sahipliginin ve mobil internet hizi
yuksek teknoloji olan 3G ve 4.5G abone
oraninin en dasik oldugu iller Sirnak, Mus,
Bitlis, Van, Siirt, Batman, Mardin, Sanliurfa,
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Igdir ve Gimushane illeridir. internet abone
sayisinin nufusa oranini gosteren
penetrasyon dizeyinin en dusuk oldugu iller
ise Sanliurfa, Diyarbakir, Van, Bitlis, Sirnak
ve Mus illeridir. iklim degisikligi tehlikeleriyle
yasanan afetler 6ncesinde ve esnasinda
erken uyart ve haberlesme Kkabiliyeti
acisindan Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
yogunlasan bu illerde 6nemli bir kapasite
eksikligi ve duyarlilk oldugunu belirtmek
gerekir.

Genigbant internet abone sayisi i¢inde sabit
genisbant internet abone sayilarinin orani
kullanicinin ~ bilgi  teknolojilerine  dayal
etkinliginin daha fazla olabilecedine, daha
fazla ve ylUksek hacimli veri ile is yapildigina
veya yapllabilecegine, dolayisiyla bilgi
teknolojileri alaninda gelisme potansiyeline,
bu dogrultuda bilisim ve Ar-Ge kurumlarinin
yayginligina veya potansiyeline isaret
etmekte; bu konularda goOsterge roll
oynamaktadir. Bu gésterge acisindan da
Dogu ve Guneydodu Anadolu illerinde
onemli bir kapasite eksikligi ve duyarlilik
oldugu goérulmektedir.

Sabit genigbant internet abone sayisi iginde
fiber altyapi abone orani ise baglantinin
niteligi ve internet teknolojilerine dayali is
hacmi potansiyeli acisindan 6nemlidir. Fiber
altyapi abone sayisindaki oranlarda bolgesel
farkhlagmalar sinirhdir; ancak bu altyapi
elemani yiksek maliyeti nedeniyle ve iletisim
sektorinde nitelikli  hizmet sunumunda
oynadigi 6nemli rol nedeniyle korunmasi

2024 - 2030

gereken kritik altyapi
degerlendiriimekte olup
artirlmasi gerekmektedir.

kapsaminda
direncliliginin

Kritik altyapi agisindan bir diger énemli konu
iletisim sektdriindeki veri merkezleridir. Bu
merkezler en yodun bigcimde Marmara
Bolgesi'nde yer almaktadir. Ozellikle siddetli
yagis ve rizgarh gun sayisinda artigin
beklendigi bu bdlgede s6z konusu veri
merkezlerinin direncliligi nemli bir konudur.

Ulasim ve iletisim Sektériinde Risk
Analizi: Siddetli Yagis ve Sicak Hava
Dalgasi

Ulasim ve iletisim sektorlerini etkileyen
baslica iklim tehlikeleri olan siddetli yagislara
ve sicak hava dalgalarina iligkin olarak
yukarida tek tek ele alinarak incelenen farkl
gostergeler iller bazinda bir arada
degerlendirilerek etki zincirleri olusturulmus;
ardindan bu degerlendirmeler iller bazindaki
iklim projeksiyonlari ile beraber ele alinarak
ulusal 6lcekte bir risk analizi ve modellemesi
yapilmistir. Analizde kullanilan etki zinciri
Sekil 46'da sunulmaktadir.

Ulasim sektorunde siddetli yagiglara yonelik
risk analizi i¢cin ndfus yogunlugu, karayolu
kullanim yogunlugu, karayolu ve otoyol
ylzeyinin il yizélgimune orani, motorlu tasit
sayilari ve havalimani, liman, YHT gibi kritik
altyapilarin yani sira illerdeki yerlesimin
formu ve surekliligi gibi 63eler maruziyet
dizeyinin belirlenmesinde dikkate alinmistir.
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TEHLIKE
iklim Sinyali iklim Etkisi

Yagdis miktan ve
sikliginda artis FE R

Siddetli yagish gtn
sayisinda artis

Nufus yogunlugu

Karayollarinda toplam
yolcu tasimaciligi

Karayollarinda toplam
yuk tasimaciligi

Karayolu ve otoyol
ylzeyi orani

Motorlu kara tasit
sayis|

Sirekli sehir alani
orani

Havalimanlari, tren
hatlar, limanlar*

ETKILENEBILIRLIK
Uyum Kapasitesi NSNS

Duyarlihk
Su yuzeyleri orani

1000 kisi basgina
otomobil sayisi

Nufus artig hizi

Yasanan toplam sel
ve tagkin sayisi

Altyapinin niteligi,
drenaj ozellikleri*

Gegirgen olmayan
karayolu asfalt
ylzeyin en fazla
oldugu iller*

Cevredeki kapatilmis
dere yataklar™*

Taskin ve dere
yataklar
gecislerindeki sanat
yapilarinin niteligi*
Sulak alanlarda
konumlanan ulasim
altyapilar™

Yesil sehir alanlari
orani

Mobil telefon abone
saylsl orani

Atiksu antma tesisi ile
hizmet verilen
belediye nifusu orani
Kanalizasyon
sebekesi ile hizmet
verilen belediye
nifusu orani

KDD ve TCDD
tarafindan
projelendirmede dere

yatad gegisleri, drenaj

ve sanat yapilarinin
meteorolojik veriye

gore projelendirilmesi*

Turel ve glizergah
cesitliligi*

Afet Yonetim Planlar®

Kullanici bilgilendirme
ve talep yonetimi*

Sekil 46 Etki Zinciri: Ulagim Sektorl ve Siddetli Yagis lliskisi

* sembolli ile risk analizlerinde kullaniimayan géGstergeler belirtilmistir.

Trafik givenliginde
bozulma

Halk sagliginda
bozulma

Ekonomik kayiplar:
erisim, altyapi

Acil servis erisiminde
aksama

6 Bu gostergeler, karsilastirilabilir veri yetersizligi nedeniyle risk analizlerinde kullaniimamistir, ancak
gelecekte yapilacak calismalarda dikkate alinmasinin faydali olacagdi dederlendiriimektedir.
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Siddetli yagis acisindan duyarliligi arttiran
faktorler ise illerde su yuzeylerinin orani,
otomobil sahipligi, nifus artis hizi, yasanan
sel ve tagkin sayilari olarak ele alinmistir.

Elbette altyapinin  niteligi ve drenaj
Ozellikleri, cevredeki  kapatilmis  dere
yataklari, taskin ve dere vyataklari

gegislerindeki sanat yapilarinin niteligi, sulak
alanlarda konumlanan ulasim altyapilarinin

varligi da duyarlihg arttiracaktir. Ancak
bunlar henuz illerimiz i¢in karsilastirmali bir
veri altyapisi olanagi olmayan

gOstergelerdir.

Uyum kapasitesi olarak yerlesimlerdeki yesil
alanlarinin orani, mobil telefon abone orani,
attk su aritma tesisi ile hizmet verilen
belediye  nufusu  orani, kanalizasyon
sebekesi ile hizmet verilen belediye nifusu

analizinde kapsanmamig; etki zincirlerinde
bilgi olarak vurgulanmigtir.  Turel ve
guzergah cesitliliginin saglanmasi da 6énemli
bir uyum kapasitesi yaratacak; ayrica Afet
Yonetim Planlarinin yapilmasi ile erken
uyarl, bilgilendirme ve midahale kapasitesi
artabilecektir.

Bu veriler 1s1§dinda siddetli yagis tehlikesine
yonelik olarak mevcut donem igin elde
edilmis olan ve Sekil 47 ile sunulan ulagim
sektort  risk haritasina gbére Marmara
Bolgesi'nde Istanbul, Kocaeli, Yalova ve
Tekirdag illerinde yiksek risk olsa da,
Sakarya ve Balikesir illerinde risk en ylksek
dizeydedir. Ege Bodlgesinde Manisa ve
Mugla; guneyde Mersin, Osmaniye, Hatay,
Kahramanmaras ve Diyarbakir; ic
Anadolu’da ise Konya en yuksek riskli iller

orani dikkate alinmigtir. Ulkemizde olarak éne gikmaktadir. Kuzeyde ise Orta ve
karayollarinda ve demiryollarinda KGM ve Dogu Karadeniz’de surekli bir koridor
TCDD tarafindan projelendirmede iklim bigciminde bir risk bolgesi olustugu
kosullarina yonelik dnlemler alinmakta olup, goérulmektedir.

bu yonde bir uyum kapasitesi bulunmaktadir.

Ancak bunlar iller bazinda karsilastirma

olanagr olmayan konular oldugundan risk

Tarkiye Ulasim

G

Eskisehir \<

)
'}

Mevcut Dénem

1990-2019

Siddetli Yagis

RISK
Cok Dustk
Duistk
Orta

W Yiksek
I Gok Yuksek

Sekil 47 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Ulagim Sektori ve Siddetli Yagis lliskisi
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Siddetli yagis tehlikesi karsisinda iletisim
sektorinin risk analizinde de nifus
yogunlugu ile yerlesim yapisi ve surekliligi
gibi benzer gostergeler kullaniimig; ayrica
kritik altyap! olarak dederlendirilen fiber
optik kablo uzunlugu da maruziyet
dizeyinde dikkate alinmistir. Veri olmadigi

TEHLIKE
iklim Sinyali iklim Etkisi

Yagis miktari ve Sel ve tagkin

sikliginda artis Nofus yogunhigu

Siddetli yadish giin
sayisinda artig

Fiber optik kablo
uzunlugu

Surekli sehir alani
orani

lletisim altyapilan:
Altyapinin hasar
gormesi veya
gokmeler sonucu
ylzeye gikmasi*

lletigim altyapisini
yogun kullanan

sektorler ve firmalar*

icin degerlendirmeye alinmamis olmakla
beraber, Sekil 48 ile sunulan etki zinciri
semasinda goraldugu Gzere altyapinin
niteligi ve herhangi bir nedenle zarar
gOérmesi sonucu ylzeye ¢ikmis olmasi da

onemli bir konudur.

ETKILENEBILIRLIK

Duyarlihk

SUreksiz sehir alani
orani

Su yuzeyleri orani

Nufus artig hizi

Yaganan toplam sel
ve tagkin sayisi

Altyapinin niteligi,
drenaj ozellikleri*

Kanalizasyon ve
yagmur suyu sistemi*

Gegirgen yuzey
miktarr*

Kapatilmig dere
yataklan*®

Yiksek maliyetli fiber
optik kablo
altyapisinin en fazla
oldugu iller*

Uyum Kapasitesi [ NN

Yesil sehir alanlarinin  |Ekonomik kayiplar:

orani altyapi

Acil servis erisiminde
Orman alanlari orani

aksama
Mobil telefon abone Halk sagligi

saylisinin orani

Atk su aritma tesisi ile
hizmet verilen
belediye nifusunun
orani

Havayollaninda
aksama ve trafik
glvenligi sorunlar

Kanalizasyon
sebekesi ile hizmet
veren belediye
nufusunun orani

Projelendirmede
drenaj konusuna
verilen nem*

Altyapi planlar™

Afet Yonetim Planlan®

internet destek sistem
ve planlar*

Sekil 48 Etki Zinciri: iletisim Sektérii ve Siddetli Yagis iligkisi

* sembolii ile risk analizlerinde kullaniimayan géstergeler belirtilmigtir’.

7 Bu gostergeler, karsilastirilabilir veri yetersizligi nedeniyle risk analizlerinde kullaniimamistir, ancak
gelecekte yapilacak calismalarda dikkate alinmasinin faydali olacagdi degerlendiriimektedir.
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illerde iletisim altyapisini yogun kullanan
sektorler ve firma sayisi gibi veriler de
guvenilir  karsilastinlabilir ~ veri  altyapisi
olmasi durumunda degerlendirmeye
alinmahdir. Uyum kapasitesi agisindan
projelendirmede drenaj konusunun
kapsanmasi, ayrica illerde internet destek
sistemleri ve planlarinin varligi konular da
etki zincirinde vurgulandi§i lUzere 6nemlidir;
ancak karsilastirilabilir veri altyapisi séz
konusu degildir.

Bu veriler 1s1ginda siddetli yagis tehlikesine
ybnelik olarak elde edilen iletisim sektdru
risk haritasi Sekil 49 ile verilmistir. Buna

gore, Marmara ve Bati Karadeniz
Bdlgesi'ndeki iki komsu il olarak Sakarya ve
Dizce; Orta ve Dogu Karadeniz illeri olarak
Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize; Ege
Bdlgesi'nde Manisa; guneyde Mersin,
Osmaniye, Hatay, Kahramanmaras,
Diyarbakir ve Sirnak en yiksek riskli illerdir.
Yiksek ve orta riskli iller de dikkate
alindiginda kiyr bdlgelerde yogunlasma
izlenmekte; i¢c bolgede Konya ve Kayseri’de
gorece yuksek risk gorulmektedir.

Tirkiye

Mevcut Donem

1990-2019

iletigim
Siddetli Yagis

RISK
Cok Dustik
Distk

Orta

B Yiksek
I Cok Yiksek

Sekil 49 Mevcut Dénem Risk Haritasi: iletisim Sektori ve Siddetli Yagis iligkisi

Sicaklik artiglari ve sicak hava dalgasina
yonelik olarak ulasim sektorinde yapilan
risk analizinde maruziyeti belirlemede
kullanilan gdstergeler yine nifus yogunlugu
ve kullanim yogunlugu ile (kentsel 1sI adasi
etkisi nedeniyle) yerlesim formunu
icermektedir. Ayrica sehirlerarasi otobls ve
tren vyolcu sayillari da analize olanak
saglayabilecek bir veri tabani
olusturuldugunda dikkate alinmalidir.
Duyarlilik analizinde de yerlesimin formu,
illerdeki karayolu ve otoyol ylzeyi orani,

ndfus artis hizi ve toplu tagsima ile yariime ve
bisikletli ulasim hakkinda bilgi verebilecek bir
gOsterge olarak otomobil sahipligi dikkate
alinmistir. iller bazinda karsilastirilabilir veri
olmasi durumunda otobis doluluk oranlari
ve ortalama seyahat slreleri, otobls
iklimlendirme olanaklari ve ara¢ techizati,
trafik yogunlugu, yol kaplama malzemesi ve
Istya etkisi, yol kenari peyzaj ozellikleri de
degerlendirmeye alinmalidir. Uyum
kapasitesi acisindan siddetli yagis
kosullariyla benzer gostergeler kullaniimis
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olup ayrica gelecekte uyum kapasitesini
arttirabilecek gOstergeler olarak
yerlesimlerde toplu tasima ara¢ doluluk
oranlarina iliskin  dizenleme yapilmis
da hazirlanan etki zinciri ile alti gizilmistir
(Sekil 50).

TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi

Ortalama sicaklik

artisi Sicak hava dalgasi

Nufus yogunlugu

Asin sicak gun
sayisinda artig

Ardisik sicak gun
sayisinda artis

Karayollarinda toplam
yolcu tagimacilid

Karayollarinda toplam
yik tagimaciligi

Strekli sehir alani
orani

Sehirlerarasi otobus
ve tren yolcular™

olmasi, tasitlarda iklimlendirme ve ara¢ dis

yuzeyi

kosullari,

agachkli

ve golgelikli

yollarin varhgi, yol kenari peyzaj 6zellikleri
ve yol kaplama malzemesi gibi konularin

(ILENEBILIRLIK RISK
Duyarlilik Uyum Kapasitesi [ I NN
. . : . Yolculuk konforunda
Sureksiz sehir alani  Nufus artis o
S ve saglik kosullarinda
orani projeksiyonu

Karayolu ve otoyol
ylzeyi orani

1000 kisi bagina
otomobil sayisi

Nafus artis hizi

Otobus doluluk
oranlan®

Otobs seyahat slresi

ve uzunlugu*

Seyahat suresine etki
eden trafik
yogunlugu*®

Otobus iklimlendirme
kosullari ve diger
teknik ozellikleri*

Karayollari kaplama
malzemesi*

Yol kenari bitki 6rtdsa
ozellikleri*

Yesil sehir alanlari
orani

Maobil telefon abone
sayisl orani

Doluluk oranina iligkin
dizenleme,
denetleme ve
yaptirnm*

iklim duyarl olarak
yenilenmis otobis
filosu: Iklimlendirme
ve arag gati dig
ylzeyi*

Adaglikl ve golgelikli
yollar®

Karayollarinda iklime
gore farklilagan yol
malzemesi
standartlarina iliskin
duzenleme*

Yol kaplama
malzemesi*

Yol kenari peyzaj
tasarim yaklagimi*

Sekil 50 Etki Zinciri: Ulagim Sektérii ve Sicak Hava Dalgasi iligkisi

disme

Asfaltta erime

Trafik glvenliginde
bozulma

Halk saghginda

bozulma

Acil servis erigsiminde
aksama

* sembolii ile risk analizlerinde kullaniimayan géstergeler belirtilmigtir®.

8 Bu gostergeler, karsilastirilabilir veri yetersizligi nedeniyle risk analizlerinde kullaniimamistir, ancak
gelecekte yapilacak calismalarda dikkate alinmasinin faydali olacagdi dederlendiriimektedir.
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Bu veriler ile yapilan risk analizi haritasi
Sekil 51 ile verilmis olup, ulasim sektériinde
sicak hava dalgasi riski degerlendirilmigtir.
Buna goére, Guneydodu Anadolu Bolgesi
illerinin buylk kismi ¢ok ylksek riskli iller
olarak ortaya c¢ikmistir. Bu illere ek olarak
Aydin, Bolu, Konya, Manisa, Mersin, Mugla

ve Tekirdag da cok yiksek riskli iller
arasindadir. Yuksek ve orta riskler de
dikkate alindiginda, Ulkenin bati ve glney
kusaginda bir yogunlasma gériilmekte; dogu
kesimi ve Karadeniz illeri genelinde sicak
hava dalgasi kapsaminda dusuk risk dizeyi
saptanmaktadir.

Tarkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Ulasim
Sicak Hava Dalgasi

f Trabzon Wf N
un > {
# gﬁybun 5 R
- rzurum
: ol . 1dir

>
Erzincan -y N Agn

Tuneoll

Blngol > iﬂug

. Elazig ¢

RISK
Gok Dugtk
Dustk
Orta

N Yiksek

I Cok Yuksek

Sekil 51 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Ulagsim Sektorii ve Sicak Hava Dalgasi liskisi

iletisim sektoriinde sicak hava dalgalarina
yonelik risk analizinde de maruz kalan
altyapilar ve kullanicilar ile sicaklikta
duyarlihdi arttiran gostergeler benzerdir.
Ayrica iller bazinda karsilastirilabilir bir veri
olmasa da iletisim teknoloji ve araclarinin
erken uyari, acil yardim ve muidahalede
etkin kullanimi 6nemli gostergeler olarak etki
zincirine dahil edilmistir. Havayolu
tasimaciiginin  da iletisim altyapi ve
olanaklarini yogun kullanan bir sektor oldugu

9

dikkate alinarak degerlendirmelere dahil
edilebilir. Uyum kapasitesi olarak da
mikroklima ve sogutma etkisi acisindan
yerlesimlerde yesil alanlarin varligi, ayrica
mobil telefon kullanim oranlari dnemlidir.

Sicak hava dalgasi kaynakli veri merkezi
¢cokmesi ve yangin olasiliklari dikkate
alindidinda afet yénetim planlarinin varligi
da elbette 6nemli bir kapasite bileseni olup,
bu bilgiler 1siIginda hazirlanan etki zinciri
Sekil 52 ile sunulmustur.

9 Bu g6stergeler, karsilastirilabilir veri yetersizligi nedeniyle risk analizlerinde kullaniimamistir, ancak
gelecekte yapilacak calismalarda dikkate alinmasinin faydali olacagdi dederlendiriimektedir.
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TEHLIKE
Iklim Sinyali Iklim Etkisi
gr:‘tgllama Azl Sicak hava dalgasi Nufus yogunlugu
Asin sicak glin Ardisik sicak gin Fiber optik kablo
sayisinda artig sayisinda artis uzunlugu

Sarekli sehir alani
orani

lletigim sistemleri*

lletisim altyapisini
yogun kullanan
sektorler ve firmalar*

ETKILENEBILIRLIK RISK
Duyarlilik Uyum Kapasitesi NN
Sureksiz sehir alani  NUfus artis letigim sinyallerinde
orani projeksiyonu kayip
P L Yesil alanlar orani Yanginlar

ylzeyi orani

Mobil telefon abone | Acil servis erisiminde

Nufus artis hizi

saylsinin orani aksama
lletisimin acil
midahale ve afet Afet Yénetim Planlan® Havayollarinda
sirasindaki aksama ve trafik
haberlesme igin hayati glvenligi sorunlar
dnemi*

lletisim altyapisini
yogun kullanan
havayolu sistemleri*

Sekil 52 Etki Zinciri: iletisim Sektérii ve Sicak Hava Dalgasi iligkisi

* sembolii ile risk analizlerinde kullaniimayan géstergeler belirtilmistir

Bu dogrultuda sicak hava dalgasi tehlikesine
ybnelik olarak yapilan iletisim sektéru risk
analizi haritasi Sekil 53 ile verilmis olup, yine
Glneydodu Anadolu Boélgesi illerinin blylk
kisminin ¢ok yluksek ya da yuksek riskli iller

tespiti  dikkat  cekicidir.  Ayrica Ege
Bolgesi'nde Aydin, Denizli ve Manisa;
Marmara Bolgesi'nde ise Tekirdagd ili ¢ok
yuksek riskli illerdir. Ulagim sektorinde de
tespit edildigi gibi, Ulkenin dodu kesimi ve

olarak ortaya c¢iktigi gordlmastir. Bu Karadeniz illeri genelinde sicak hava dalgasi
bolgeyle bitisik bigcimde Kayseri, Konya, kapsaminda dusuk risk dizeyi
Mersin ve Nigde illerinde ¢ok yuksek risk saptanmaktadir.

Tarkiye iletisim

Mevcut Donem

1990-2019

Sicak Hava Dalgasi
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RISK
Cok Dustik
Distk
Orta

B Yiksek

I Cok Yiksek

Sekil 53 Mevcut Dénem Risk Haritasi: iletisim Sektorii ve Sicak Hava Dalgasi lliskisi
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Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi ile

halk saglidi, guvenligi ve hayat Kkalitesi
acisindan hayati rol oynayan ulagim ve
iletisim  sektdrlerinde  iklim  degisikligi

tehlikelerine karsi direngliligin saglanmasi,
yolcu saghginin givence altina alinmasi,

pek c¢ok ekonomik sektdri etkileyen
tagsimaciik  ve  iletisim  faaliyetlerinin
kesintisiz bigcimde gerceklesmesinin

saglanmasi son derece o6nemlidir. Ayrica
ulasim ve iletisim, iklim tehlikeleri kargisinda

erken uyari, mudahale, tahliye ve
haberlesme olanaklari agisindan  kritik
oneme sahiptir. Dolayisiyla iklim

degisikligine uyum eylemleri kapsaminda bu
sektorlerin uyumu, direngliligi, etkin ve etkili
isleyisi saglanmalidir.

Ulkemizde ulasim sektoérinun iklim
degisikligine etkisi kapsamli bi¢cimde ele
alinmig, degerlendiriimis ve sera gazi
salimlarinda 6énemli rol oynayan bu sektére
iliskin olarak pek cok politika ve strateji
belgesi ile mevzuatta sera gazi emisyonlari
azaltim strateji ve eylemleri benimsenmisgtir.
Ancak iklim degigikliginin ulasim sektorine
etkisi, bu etkiler karsisinda sektorin
direngliliginin saglanmasi, bir bagka deyisle
uyum konusuna iliskin eylemler sinirli
kalmistir. Oysa sera gazi emisyonlari
azaltim ve iklim degisikligine uyum stratejileri
arasinda sinerji  potansiyeli  yUksektir.
Ornegin sera gazi azaltim stratejileri
kapsaminda Ulkemiz politika belgelerinde
benimsenmis olan demiryollarini gelistirmek
ve yolcu ile yuk tagsimasinda daha fazla pay

2024 - 2030

almasini saglamak, ancak iklim tehlikeleri
karsisinda demiryollarinin direngli olmasi,
kesintisiz yuk ve yolcu tasimacihigini
saglayabilmesi, yolcu sagligini givence
altina alabilecek bir hizmet dizeyini iklim
kosullarini dikkate alarak sunabilmesiyle
mdmkin olacaktir. Benzer sekilde toplu
tasima sistemlerinin, bisiklet ve yaya
kosullarinin baslica iklim tehlikeleri olan
siddetli yagis ile sicak hava dalgalarindan en
az etkilenecek bicimde iklime uyumlu
olmasi, bu tdrlerin kullanimini  tesvik
edebilecektir. Hatta kentsel rayl sistemlerin
azaltim hedefini saglamadaki kritik roll
geregi de bu altyapilar direngliligi saglanarak
iklim tehlikelerinden korunmalidir. Sera gazi
azaltim acisindan bulylk énem tasiyan bir
diger konu hem ulusal/bdlgesel ulasimda
hem kentsel ulasimda tirel cesitlilik olup, bu
eylem uyum kapasitesi agisindan da stratejik
oneme sahiptir: Cok-modlu, ¢ok alternatifli,
esnek bir ulagim altyapi ve isletim sisteminin
varhgl karayoluna ve otomobile dayali
ulasim egilimlerinin degistiriimesini
saglayarak sera gazi salimini azaltirken,
iklim tehlikesine bagh acil durumlarda erigim
ve tasima taleplerini ydnetebilmeyi ve
yonlendirebilmeyi de saglayan bir kapasite
sunmaktadir.

Bu nedenle iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan’'nda ulasim ve
iletisim sektérinin baslica stratejik hedefi su
sekilde belirlenmistir:

Kritik altyapilarin  direngliligi  arttirilacak;
yolcu saghgr ile tasimacilik ve iletisim
faaliyetleri glivence altina alinacak; iklim
degisikligi kaynakl afetler esnasinda etkin
ve etkili ulagsim ve iletisim saglanacak; isera
gazi  emisyonlart  azaltim ve  iklim
degisikligine uyum stratejileri arasinda sinerji
yaratilacaktir.

Bu temel hedef dogrultusunda 4 stratejik alt-

hedef belirlenerek bunlarin altinda uyum
eylemleri olusturulmustur:
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Stratejik Hedef 1. Ulasim ve iletisimde kritik
altyapilarin direngliliginin saglanmasi.

Kritik altyapilarin  direngliligini  arttirmaya
odaklanan, teknolojik muidahaleler ve
muhendislik ¢ézumleriyle altyapilarin iklim
degisikligi tehlikelerine daha hazir ve direngli
olmasini saglayan eylemleri igermektedir.
Tam altyapilar icin direngliligin saglanmasi
geregi bulunmakla beraber, maruziyet
dizeyine, yani kullanim yogunluguna goére
bazi altyapilar ile bazi bolge ve koridorlar
oncelikli olabilmekte, yeni geligsen
teknolojilerin  entegrasyonu ile direnglilik
arttinlabilmektedir. Ayrica ulkenin ekonomik
ve sosyal kalkinma hedefleri ile ekolojik
koruma politikalarina hizmet eden
altyapilarin da korunmasi ve direngliliginin
saglanarak guvence altina alinmasi geregi
bulunmaktadir. Bu iki oOl¢lit dogrultusunda
bazi altyapilar kritik altyapilar olarak
degerlendiriimekte olup ayrintili agiklamalar
onceki boélimlerde verilmistir. Dolayisiyla en
yogun kullanilan ve Ulkemiz igin stratejik
onemi olan kritik altyapilarin iklim tehlikeleri
acisindan yuksek riskli boélgeler de dikkate
alinarak bazi iklim degisikligi tehlikeleri
karsisinda korunmalari ve direngli hale
getirilmeleri dncelikli eylem alanlaridir.

Bu kapsamda bdlgesel ulasim, kentsel
ulagim ve iletisim altyapilarinin direngliligine
yonelik olarak 3 temel eylem belirlenmistir.

ilk eylem kapsaminda karayollarinda,
demiryollarinda, limanlarda ve
havalimanlarinda gelecege yoénelik iklim
projeksiyonlari dogrultusunda gereksinim
belirlenen kritik glizergéah ve altyapilarin sel,
taskin, yangin, siddetli rizgar ve firtina
risklerine karsi direngli hale getiriimeleri
6ngorilmektedir.

Bu eylem dogrultusunda tim altyapilar igin
mevcut durum degerlendirme ve gereksinim
belirleme c¢alismasi  yapilmasi  dnemli
adimlardan biri olacaktir. Bununla beraber,
bu c¢alisma kapsaminda vyapilan bazi
saptama ve degerlendirmeler
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onceliklendirme ve etaplama calismalarina
Isik tutacaktir.

Ornegin, karayollarinin sel ve taskina
direncliligini  arttirmaya  yonelik  olarak
kullanim yogunlugu yuksek olan ve ayni
zamanda siddetli yagislarin en fazla
beklendigi Marmara Bdlgesi, Ege Bolgesi ve
Samsun ile beraber Dogu Karadeniz
Bolgesi'nde karayollarinda sel ve taskina
yonelik menfezler, tahliye pompalari,
koruyucu bariyer ve siper gibi altyapi
midahaleleri hayata gecirilmelidir. Sicaklik
artiglari ve sicak hava dalgasi tehlikesine
iliskin olarak ise bu iklim olaylarinin en fazla
beklendigi ic Anadolu Bolgesi ve Akdeniz
Bolgesi genelinde; dzellikle de Konya-Mersin
ve Adana-Osmaniye-Hatay koridorunda
asfaltta erime/kusma tehlikesine karsi
direncli yol malzemesi kullanimi éncelikli bir
mudahale olarak degerlendirilmelidir.

Ulke stratejilerinde 6nemli yeri olan
demiryollarinin da en fazla etkilendigi siddetli
yagislardan kaynakl sel ve taskinlara karsi
direncliligi saglanmah gerek YHT ve HT
guzergahlarinda gerekse konvansiyonel
hatlarda gelecege yonelik iklim
projeksiyonlari dogrultusunda gereksinim
belirlenen yerlerde koruyucu bariyer ve siper
Onlemleri hayata gecirilmeli, sensor ile
izleme teknolojileri kullanimi
yayginlastirimalhdir.. YHT ve HT hatlarinda
mevcut iklim kosullari igin bu tlr énlemlerin
bulunmasi degerli bir kapasite bileseni olup

gelecek iklim projeksiyonlari kapsaminda
gereksinim degerlendirilmelidir.
Demiryolu-feribot  bigimindeki  kesintisiz

hizmet icin de énlemler alinmalidir. Ozellikle

Van Goli’'nde yasanan  siglasmanin
demiryolu-feribot faaliyetini olumsuz
etkilememesi igin zaten ilgili kurumlarca

planlanmis olan Van iskele Sahasi deniz dibi
taramasi, rihtim-rampa rehabilitasyonu gibi
midahaleler bu eylem kapsaminda hizla
hayata gegcirilmelidir.

Denizyollarinin gelistiriimesi de Glkemizin
uzun vyillardir benimsemis oldugu ¢ok-modiu
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ulasim stratejisi agisindan kritik bir konudur.
Kocaeli, Istanbul ve Tekirdag Limanlari ile
izmir Aliaga Limanr’nda hem sel ve taskin
hem siddetli rizgéar ve firtina risklerine karsi
onlemler alinmali; ayrica ulke genelinde yurt
ici ve yurt digi feribot seferlerinde kullanilan
arag teknik aksamina yonelik
degerlendirmeler yapilarak iklim direnglilikleri
saglanmalidir.

Havalimanlari da direngliligin arttirimasi
gereken kritik altyapilardir. Siddetli yagislar
ile siddetli rizgar ve firtina beklenen
bolgelerde yer alan istanbul, izmir, Mugla ve
Trabzon illerindeki havalimanlarinda bu
risklere Kkarsi altyapi o6nlemleri alinmali;
ayrica hem Milas-Bodrum Havalimaninin
Gullik Deltasi ve sulak alanindaki konumu
hem de Samsun Carsamba Havalimaninin
konumu nedeniyle drenaj konusunda
degerlendirmeler yapilmali ve muihendislik
Onlemleri alinmalidir.

ikinci eylem kentsel ulasim altyapilarinin
direncliligine iliskindir. Siddetli yagis tehlikesi
karsisinda kentlerde tasit ve yaya vyolu
akarsu gecislerinde ilave yapisal elemanlar
ingsa edilmeli; kath kavsaklarda tahliye
pompalari yapilmali, tasit yollarinin drenaj
sistemleri iyilestiriimelidir. Bu eylem igin pilot
il se¢imi yapilan risk analizi sonuglarina gére
belirlenebilir.  Siddetli  yagis tehlikesinin
ulasim sektérine etkileri acgisindan en
yuksek riskli iller olan Balikesir, Diyarbakir,
Giresun, Hatay, Kahramanmaras, Konya,
Manisa, Mersin, Mugla, Ordu, Osmaniye,
Rize, Sakarya, Samsun ve Trabzon illeri
pilot projeler kapsaminda degerlendirilebilir.

Sicak hava dalgalarina karsi da kentsel
ulasim altyapilarinin direngliliginin
saglanmasi ve direngli malzeme kullanimi
onemlidir. Sicak hava dalgalari agisindan
ulagim sektoru igin en yuksek riskli iller olan
Glneydogu Anadolu Bolgesi illeri ile Aydin,
Bolu, Hatay, Kahramanmaras, Konya,
Manisa, Mersin, Mugla, Osmaniye ve
Tekirdag pilot uygulamalar icin
degerlendirilmelidir.

Ayrica ruzgar ve firtina tehlikesine karsi da
yaya ve bisikletli ulagimdan, otomobil ve
toplu tasimaya kadar (deniz ulasimi
olanaklarini kullanan toplu tasim tirleri de
dahil) altyapilarin korunakli ve direngli hale
getirilmesi onemlidir. Ozellikle Kiyi
kentlerimizde vyollarin firtinadan ve deniz

dalgalarindan  korunmasini  saglayacak
koruyucu bariyer ve siper onlemleri
alinmaldir.

Daha once belirtildigi Uzere kritik altyap! olan
kentsel rayh sistem yatinrmi yapmis olan
yerlesimlerde bu altyapilarin da her turli
iklim riskine karsi direngli hale getiriimeleri
gerekmekte olup, bu konu da s6z konusu
eylem kapsaminda vurgulanmigtir.

Uglincli eylem iletisim sektdriindeki  kritik
altyapilarin direncliligine yoneliktir. YlUksek
maliyetli bir altyapi olarak fiber-optik kablo
altyapisi basta olmak lGzere tim elektronik
haberlesme altyapisi kritik bir altyapidir ve
iklim  tehlikelerine kargi direncgli hale
getirilmesi gerekmektedir. Ayrica iletisim
sektorindeki veri merkezlerinin en yogun
bicimde yer aldigi Marmara Bolgesi'nde bu
merkezlerin tim iklim tehlikelerine Kkarsi
direngliligi arttirilmalidir.

ULS1. Karayollarinda, demiryollarinda
(YHT, HT ve konvansiyonel hatlar), liman
ve havalimanlarinda iklim projeksiyonlari
dogrultusunda ihtiyag duyulan  kritik
guzergah ve altyapilarin iklim degisikligi
kaynakli risklere kargi direncli hale
getirilmesi.

ULS2. Kentlerdeki tasit, bisiklet ve yaya
yollari ile tim toplu tasima (rayli sistem,
otobus, deniz ulasimi) altyapilarinin iklim
degisikligi kaynakh risklere karsi direncli
hale getirilmesi.

ULS3. iletisim sektorindeki veri
merkezlerinin, baz istasyonlarinin ve
elektronik haberlesme altyapisinin iklim
degisikligi kaynakh afet risklerine karsi
direncli hale getirilmeleri.
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Stratejik Hedef 2. Etkilenebilirlik dizeyi
azaltilarak tagimaciligin ve yolcu sagliginin
guvence altina alinmasi.

iigili stratejik hedef hem altyapilarin hem de
kullanicilarin - etkilenebilirligini  en  aza
indirmeyi amacglamakta; c¢esitli muhendislik
onlemlerinin yani sira doga-temelli ¢c6zimler
ile yolcu saghgini givence altina almayi,
ayrica tasimacilik ve iletisimde kesintisiz
hizmet sunumunun saglanmasini 6ngoéren
eylemleri icermektedir.

Sektéri  etkileyen baslica tehlikelerden
siddetli yagislar, sel ve taskinlar konusunda
etkilenebilirligi arttiran faktorlerin basinda
kentlesmeye ve ulasim aglarinin
geligtiriimesine kosut olarak azalan gecirgen
yuzeyler gelmektedir. Dolayisiyla, gegirgen
ylzeylerin arttirilmasi siddetli yagislarda
yagmur suyunun emilimini arttirarak yikici
etkiyi azaltacaktir. Bu nedenle kentsel
yerlesimlerde, yol stabilizasyon kosullarini
olumsuz etkilememesi kosuluyla yol,
kaldirm, meydan ve otoparklarin sert
zeminlerinde gecirgenligi ylksek kaplama
malzemesi kullanimi bu hedefe yodnelik
baslica eylemlerden biri olarak belirlenmistir.

Ayrica kentlerde yesil altyapilar yapilarak
gegirgen yluzeyin arttirilmasi da bu konuda
etkili olacak eylem alanlarindandir. Yesil
altyapilar sadece yesil alanlar degil,
kentlerdeki yesil catilar (bu kapsamda toplu
tasima durak catilari), yesil cepheler, yol
boyu aga¢c ve peyzaj gibi 6gdeleri de
icermektedir. Bu sistemlerin sireklilik icinde
planlanmasi drenaj kanallar olarak iglev
gormelerini de saglayabilecektir.

Yesil altyapilarin yani sira mavi altyapilar da

sureklilik icinde drenaj olanagi
saglayabilmektedir. Kentlerimizde cok
saylda akarsu vyatagi zaman iginde

kentlesme slrecinde kapatilmis olup, bu
durum etkilenebilirlik dizeyini ciddi olglde
arttirmaktadir. Bazi akarsu yataklarinin
kapatilarak asfalta doéndstirtilmis olmasi,
siddetli yagislar esnasinda bu yollarda ve
dere yatagini bulamayan suyun hareketiyle
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kentin cesitli bolgelerinde taskinlara yol
acmaktadir. Dolayisiyla tim
yerlesimlerimizde kapatilmis akarsu, dere ve
kanallarin yeniden goérunur kilinarak ve
cevrelerinde peyzaj calismalari yapilarak
yesil ve mavi altyapi alanlar olarak
yerlesime kazandiriimasi da etkilenebilirligi
azaltacaktir.

Yesil ve mavi altyapilar drenaj kanallar
olduklari gibi rizgéar koridoru islevi de
gormekte ve sicak hava dalgalarina karsi da
etkilenebilirligi azaltabilmektedir. Bu nedenle
s6z konusu eylem kapsaminda hem siddetli
yadislarin hem de sicak hava dalgalarinin
etkisini azaltmada yesil ve mavi altyapilara
vurgu yapilmistir.

Sicak hava dalgalarn karsisinda tasitlardaki
yolcu saghgi kritik bir konudur. Bu nedenle
bir diger eylem olarak hem sehirlerarasi
yolcu tasimacihiginda kullanilan otobls ve
minibUslerde, hem kentlerde toplu tasima
hizmeti veren araglarda iklimlendirme ve
havalandirma sisteminin bulunmasi
saglanmali; ara¢ tavani dis yuzeylerinin
yuksek Isiyl iceri gecirmeyen tir malzeme
ve renk kullanimiyla yenilenmesi gibi
Onlemler hayata gegcirilmelidir. Pilot bolge ve
il olarak risk analizine gbére sicak hava
dalgalari agisindan ulasim sektort igin en
yuksek riskli iller olan Guneydogu Anadolu

Bdlgesi illeri ile Aydin, Bolu, Hatay,
Kahramanmaras, Konya, Manisa, Mersin,
Mugla, Osmaniye ve Tekirdag o6ncelikli

olarak de@erlendiriimelidir.

Sicak hava dalgasinin yolcular tzerindeki
etkisini azaltabilecek ve yangin riskine
yonelik Onlemleri iceren bir diger eylem

yollarda serin  kaplama malzemesinin
kullanimi ile peyzaj 6gelerinin kullanimina
iliskindir. Tasit vyollarinin ylzey 1Isisini
disiren yol kaplama malzemesi (serin

kaplama/«cooler pavements») kullanilarak
yenilenmesi, karayollarinda yiksek sicaklik
yasanan bdlgelerde ve kent icinde Is1 adasi
etkisi yasanan yerlerde degerlendirilmelidir.
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Pilot boélge ve il olarak yukarida sayilan
illerin dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Karayollarinda yiUksek sicaklik yasanan

bolgeler, yangin riskinin de arttig
bolgelerdir.  Dolayisiyla  yangin  riskini
arttiracak yol boyu peyzaj 0©gelerinin

belirlenmesi  ve  uygun
degistirilerek yenilenmesi de tasimacilik,
iletisim ve vyolcu saglhig ile guvenligi
acisindan 6nemli bir konu olup, bu eylem
kapsamina alinmistir. Yol boyu peyzaj
konusu ayrica kentsel alanlarda korunakli ve
gOlgelikli yol olanagi saglama acgisindan da
degerlendiriimelidir. Gerek tasit gerekse
yaya ve bisiklet yollari i¢in agdaclikli ve
korunakli  yol yapilmasi sicak hava
dalgalarindan etkilenebilirligi
azaltabilmektedir. Ayrica bisiklet ve yaya
yollarinda bekleme yapilabilecek kesisim ve
gegitlerde agaclik ya da yesil ¢cati 6zelligi de
barindiran malzemelerle korunakli ve golgeli
alanlar olusturulmasi saglanmalidir. Elbette
bisiklet yollari agisindan kokleri yol zeminini

alternatifleriyle

olumsuz etkilemeyecek peyzaj secimi
onemlidir.
Yolcu saghgini glvence altina almayi

hedefleyen bu eylem Onerileri hayata
gegirilirken, daha dnce de belirtildigi Uzere
hareket kisithligi olan (engelli, yaslh, hamile,
cocuklu, ayrica gocuklar gibi) kullanicilarin
gereksinimlerini  dikkate alan “evrensel
tasarim standartlari” gozetilmeli, herkes igin
adil erisim ilkesinin  gerekleri yerine
getirilmelidir.

ULS4. Kentsel yerlesimlerde yol, kaldirim,
meydan ve otoparklarin sert zeminlerinde
gecirgenligi yuksek kaplama malzemesi
kullanimi.

ULSS5. Kentsel yerlesimlerde yesil ve mavi
altyapilar ile gegirgen ylzey ve drenaj
olanaklarinin  artirlmasi, sicak hava
dalgalari etkisinin azaltilmasi.

ULS6. Toplu tasima araglari, okul servis

tasitlar ve sehirlerarasi yolcu
tasimaciliginda kullanilan otoblis ve
minibuslerde iklimlendirme ve
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havalandirma sistemlerinin  bulunmasi,
yuksek 1s1y1 iceri gegirmeyen tur malzeme
ve renk kullanimiyla 6zel ve kamu toplu
tasima tasit filolarinin yenilenmesi.

ULS7. Karayollarinda ve kent i¢i yollarda
yuksek sicaklik yasanan yerlerde ylzey
Isisini  disuren kaplama malzemesinin
degerlendiriimesi, agaclandiriimis  ve
korunakli tasit, bisiklet ve yaya vyollari
yapillmasi, yangin riskini artiracak peyzaj
ogelerinin uygun alternatiflerle
degistiriimesi.

Stratejik Hedef 3. iklim kaynakl afetler
esnasinda erigilebilirlik, iletisim ve tahliye
olanaklarinin  geligtiriimesiyle acil durum
ybnetimi ve  muldahale kapasitesinin
artirllmasi.

iklim kaynakli afetler esnasinda acil durum
yonetimi ve muldahale kapasitesinin
arttinilmasi icin erisilebilirlik, iletisim ve
tahliye olanaklarinin gelistiriimesine
yoneliktir. Bu kapsamda baslica konu tirel
cesitlilik altyapisi sunan bir ulagim sistemi ve
bu dogrultuda cok-modlu tagimaciliktir. Ulke
genelinde turel cesitlilik dizeyi ve tirler

(modlar) arasi  butinlesme  olanaklari
yuksek, esnek bir ulagim altyapisi
olusturulmasi, bu kapsamda 06zellikle
demiryolu ve olanakli olan vyerlerde

denizyolu alternatiflerinin gelistiriimesi daha
once de belirtildigi Uzere hem azaltim
stratejilerine hizmet edecek hem de acil
durumda yolculuk taleplerinin ve trafigin
etkin bigimde yonetilmesini saglayacak, hizh
mudahale ve tahliye olanaklarini
arttiracaktir. Ornegin Mugla ve Antalya
illerinde 2021 Temmuz ayinda yasanan
yangin tehlikesi sirasinda denizden tahliye
olanaklarinin son derece énemli bir kapasite
bileseni oldugu anlasiimistir. Karayoluna
bagimh tasimacilik sisteminin degistiriimesi
bu nedenle azaltim ve uyum stratejileri
arasinda sinerji saglayan bir eylemdir.

Ayni konu kentsel ulagsim i¢in de gecerlidir.
Kentlerde tirel cesitlilik ve tlrler arasi
butinlesme olanaklarinin  gelistiriimesiyle
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acil durumlarda mudahale ve tahliye
kapasitesi de buylk dl¢ide artmakta; acil
durum trafik yonetimi etkin ve etkili
kilinmaktadir.

Hem Ulke genelinde hem kentlerde tlrel
cesitliligin saglanmasina yonelik bu eylem
dogrultusunda demiryolu ve denizyolu
ulasiminin gelistiriimesine ydnelik yatirnmlar
yapilmali; deniz kiyisindaki yerlesimlerde
kentsel ulasim kapsaminda deniz ulasimi
alternatifleri gelistirilmeli; deniz ulasimi ile
karasal toplu tagima sistemi ve mikromobilite
ulasim olarak bisiklet ve e-skuter gibi
sistemlerin butunlestiriimesi saglanmalidir.
Benzer sekilde bisikletli ulagim altyapisi da
geligtiriimeli ve toplu tasima ile
batunlestiriimelidir.  Otomobil ile  toplu
tasimanin  batinlesmesi de bu eylem
kapsaminda dikkate alinmasi gereken
mudahalelerdendir.

Kentlerde turel cesitliligin saglanmasinda
gelismis ve nitelikli toplu tasima sistemlerinin
roli  son derece  6nemlidir.  iklim
tehlikelerinden 6zellikle sicak hava dalgalari
karsisinda gérece daha saglikli bir ulagim
olanagi ve yuksek hizmet duzeyi saglayan
rayl sistemlerin (elbette kentsel ulagim talep

tahminleri ile desteklenerek ve
gerekgelendirilerek) planlanmasi bu
kapsamda o6nemli bir konudur. Rayl

sistemlerin yani sira dunya yazininda sikca
vurgulanan bir konu olarak kentsel ulasimda
acil durumda hizli ve etkin bir alternatif
olarak tahsisli otobus yollari ve otobus
seritleri tirU uygulamalarin yayginlastiriimasi
da bu eylem kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Tarel cesitlilik ve batinlesik  ulasim
midahale ve tahliye kapasitesini arttiran,
trafik yogunlugu ve sikisikh@ ile olasi
kazalar esnasinda etkilenen kullanici
sayisini azaltan bir kapasite bilesenidir. Bu
kapsamda s6z konusu tirel gesitlilik eylemi
dogrultusunda akaryakit tagsimaciliginda
boru hatti altyapilarinin daha kapsaml
kullanimi da degerlendiriimelidir. Ozellikle
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siddetli firtina ve yagislarda, ayrica sicak

hava dalgalarinda  akaryakit tasiyan
araclarin  iklim tehlikesi sonucu kaza
yapmas! ciddi  riskler  yaratmaktadir.

Karayollar zaten ¢ok yogun kullanilan bir
ulasim altyapisi oldugu icin bu durumdan
etkilenen kullanici sayisi, yani maruziyet
dlzeyi, yiuksek olmaktadir. Bu tehlikeli
akaryakit ~maddelerinin  boru hatlariyla
taginmasinin yayginlagtiriimasi, ¢ok-modlu
tasimacilik hedefine katki saglayabilecegi
gibi, acil durumlarda karayolu ile mudahale
ve erisim olanaklarinin olumsuz etkilenme
dlzeyini de azaltabilecektir.

iklim kaynakli afetler esnasinda acil durum
yonetimi ve muldahale kapasitesinin
arttinilmasini saglayacak bir diger eylem
elbette Ulagim iletisim ve Iklim Degisikligi
Acil Durum Eylem Planlari hazirlanmasidir.
Bu planlar hem Ulke duzeyinde hem de
kentsel dlgekte hazirlanmali; kirllgan gruplar
oncelikli tutularak acil durum ydnetiminin
geligtiriimesi ilkesi benimsenmelidir.

Bu eylem kapsaminda ulasim ve iletisim
altyapilari dikkate alinarak iklim tehlikelerine
ybnelik erken uyari ve bilgilendirme
sistemleri de gelistiriimeli; bu kapsamda
uzun (15 gunluk) orta (haftalik) ve kisa
vadeli (gunlik/saatlik) hava tahminleri ile her
tarlh iklim tehlikesine yonelik olarak erken
uyart ve bilgi sistemi farklilagtirnimalidir.
Erken uyari kapasitesinin  gelistiriimesi
surecinde, kritik ulagim guzergahlarinda
ruzgédr ve diger iklim  sensdrlerinin
yayginlastiriimasi olanaklari
degerlendirilmelidir.

Erken uyari ve bilgilendirme acgisindan Akilli
Sehir ve Akilli Ulagim Sistemleri de 6nemli
araclar olarak degerlendirilmelidir. Yolculuk
glizergahi ve opsiyonlarina iliskin
uygulamalarin iklim tehlikelerini ve acil
durum bilgilendirmelerini igcerecek bigimde,
yolculuk taleplerini yonlendirecek o6zellikler
ile geligtiriimesi de bu eylem kapsaminda
vurgulanan bir konudur.
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Elbette hem bu tir akilli  sehir
uygulamalarinin hem de erken uyari, acil
durum bilgilendirme ve muidahale-tahliye
kapasitesinin etkin kullanimi igin iletisim
sistemlerinin kesintisiz ¢alismasi sarttir. Bu
nedenle bu stratejik hedef kapsamindaki bir
diger eylem ilave enerji sunumuna yonelik
altyapi destekleriyle veri merkezleri, internet,
kamera, vb. iletisim araglarinin kesintisiz ve
etkin  bicimde faaliyet gdstermesinin
saglanmasina yoneliktir.

ULS8. Hem Ulke genelinde hem kentlerde
ulasim modlarinin ¢gesitliligi ve modlar
arasl butinlesme olanaklari ylksek olan,
esnek bir ulasim altyapisi olusturulmasi.
ULS9. iklim tehlikelerine yonelik erken
uyari ve ulasim bilgilendirme sistemlerinin
akilli ve mobil uygulamalar da kapsama
danhil edilerek gelistiriimesi.

ULS10. Veri merkezleri, sabit/mobil baz
istasyonlari, internet, kamera, vb. iletisim
sistemlerinin kesintisiz galismasinin
saglanmasi icin ilave enerji sunumuna
yonelik altyapi desteklerinin saglanmasi

Erken wuyart ve acil durum yonetimi
kapasitesinin yani sira planlama
kapasitesinin gelistiriimesi de son derece
onemlidir.

Stratejik Hedef 4. Ulasim ve iletisim
alaninda iklim degisikligine uyum hedefi

dogrultusunda planlama yapma
kapasitesinin gelistiriimesi.
Ulasim ve  iletisim  alaninda  iklim

degigikligine uyum hedefi
planlama yapma
gelistiriimesine yonelik
icermektedir.

dogrultusunda
kapasitesinin
eylemleri

Bu kapsamda ulagim ve iletisim sektdrlerine
iliskin iki kapsamli eylem belirlenmis olmakla
beraber, diger sektorlerle ortaklasan
gereksinimlere ybnelik yatay kesen eylem
alanlarinin ~ bulundugunu da  belirtmek
gerekir.

Planlama
yonelik

kapasitesinin
ilk eylem ulasim ve

gelistiriimesine
iletisimde

altyapilarin direngliligini arttiracak, altyapi ve
kullanicilarin iklim degisikligi tehlikelerinden
etkilenebilirligini azaltacak yasal
dizenlemelerin hayata gegirilmesidir. Bu
kapsamda, daha o6nce belirtildigi Gzere
mevcut CED ve SCD Yoénetmelikleri, bu
konuya iligkin énemli ifade ve agiklamalar
icermekte olup, planlanan vyeni altyapi
yatinmlarinda iklim degisikliginin yatirrma
etkilerinin degerlendiriimesine; ayrica uyum
ve direnclilik konularinin Cevresel Etki
Degerlendirmelerine,  Stratejik  Cevresel
Degerlendirmelere ve fizibilite calismalarina
dahil edilmesine yonelik ayrintili mevzuat
dizenlemesi yapiimalidir.

Yerel blgcekteki ulagim planlama ve ydnetimi
konularina iliskin olarak bisiklet
yénetmeliginin revize edilmesi geregi ile
toplu tasima hizmetlerinde  kullanilan
tasitlara yonelik standartlar ve denetleme
mekanizmalari iceren mevzuat gergevesinin
gelistiriimesi de bu eylem kapsamindadir.

Bir diger kapsamli eylem Ozellikle yereldeki
planlama  kapasitesinin  geligtiriimesine
iliskindir. Yerel yénetimlerin ulasim planlama
calismalarinda ve 06zellikle Kentsel Ulasim
Ana Planlarinin hazirlanmasinda kaynak
olarak kullaniimak Uzere tasarim rehberleri
hazirlanmalidir. Ornegin sokak ve
caddelerde agaclikh golgelikli ve korunakh
yollar ile vyesil altyapilarin olusturulmasi
yonunde tasarim rehberleri, ayrica gecirgen
yol kaplama malzemesinin kullanimina iligkin
rehber  belgeler olusturulmasi  6nemli
kapasite gelistirme bilesenleri olacaktir.
Ayrica yerel duzeyde Kentsel Ulasim Ana

Planlari, Surdurilebilir  Kentsel Ulasim
Planlari (SUMP) ve Bisikletli Ulasim Ana
Planlart  (BISUAP) kapsaminda  iklim
degisikligine uyum konusu muhakkak

icerilmeli ve etkin stratejiler gelistiriimelidir.

Yukarida belirtildigi Gzere, diger sektorlerle
ortak kesen bazi eylem alanlarindan da
bahsetmek gerekir. Ulasim ve iletisim
sektorlerine 6zgl bir konu olmadigi igin
burada ayri bir eylem olarak belirtiimemis
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olsa da ulusal ve yerel diizeyde kurumlar
arasi esgudimi saglayacak kurumsal
yapilanmanin olusturulmasi ulasim
planlamasi ve iletisim sistemlerine yénelik
yatirm ve yodnetim agisindan elbette son
derece Onemdedir. Kentlesme sektoru
acisindan 6nemli bir konu olan kentsel
altyapi planlan ve tagkin ydnetim planlari
olusturulmasi  kritik ulasim ve iletisim
altyapilari acgisindan da fayda saglayacak bir
kentlesme  sektori  eylemidir.  Ayrica
planlama kapasitesini artirmaya yodnelik
olarak iller, ilceler ve mahalleler 6lgeginde

duzenli olarak toplanacak, acgik erisim
olanagiyla  paylasilacak, baylik  veri
olanaklarini icerecek bicimde

karsilastirilabilir ve givenilir veri altyapisinin
olusturulmasi tim sektorler igin oldugu gibi
ulasim ve iletisim sektorleri agisindan da son
derece 6nemlidir. Iklim degisikligi sonucu
olusan asin hava olaylarinin ulagim ve
iletisim altyapilarina etkileri, mudahale ve
uyum konularinda ulusal ve yerel dizeyde
meslek ici egitimler verilmesi; toplumsal

farkindalik arttirma kampanyalari ile tim
halkin iklim degisikliginin ulagsim, erigsim ve
iletisim alanindaki  etkileri konusunda
bilgilenmesi de yatay kesen eylemler
kapsaminda yer alan ve ulasim-iletisim
sektorleri icin de dnem tasiyan eylemlerdir.

ULS11. Ulasim ve iletisimde altyapilarin
direncliligini artiracak, altyapi ve
kullanicilarin iklim degisikligi
tehlikelerinden etkilenebilirligini azaltacak
yasal duzenlemelerin hayata gegirilmesi.
ULS12. Ulasim planlarinda kaynak olarak
kullaniimak Uzere sokak ve caddelerde
yesil altyapilarin artirilmasina ve gegirgen
kaplama malzemesinin kullanimina iligkin
tasarim rehberlerinin olusturulmasi,
Kentsel Ulagsim Ana Planlari, Strdurulebilir
Kentsel Ulasim Planlari (SUMP) ve
Bisikletli Ulasim Ana Planlari (BISUAP)
kapsaminda iklim degisikligine uyum
stratejilerinin gelistiriimesi.
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11.1. GENEL CERGEVE

iklim degisikligi Ulkelerin ortak kaygisi
olmakla beraber bu miicadelede, devletlerin
gerek emisyonlarin azaltiimasi gerekse
etkilere uyum saglanmasi politikalari
agisindan alacagi sorumluluklar sosyo-
ekonomik gelismiglik duzeylerine gore
farkhliklar géstermektedir. Uluslararasi iklim
miizakere zeminlerinde yoksul ve gelismekte
olan dulkelerin iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine kargi 6nlem almak igin gelismis
Ulkelerden Ozellikle finansman
destegialmalari gereklidir.

Yoksul ulkelerin iklim degisikligi nedeniyle

yasayacaklari bu  sorunlara  devletler
dizeyinde kuresel politikalar harekete
gegirerek c¢areler aramanin yani sira,
toplumun/bireyin iklim krizinden
etkilenebilirligini azaltmak, uyum
kapasitelerini glgclendirerek direncliligi

artirmak amaciyla neler yapilabilecegini
tartismak ve iklim degisikliginin sosyal hayati
nasil etkiledijine dair analizleri Ulkelerin
sosyal kalkinma politikalarini dikkate alarak

yapmak ihtiyaci giderek 0One c¢ikmaya
baslamistir. Clnkd iklim degisikligi ile
mucadelenin hedef kitlesi bireyler ve
toplumlardir.

iklim degisikligine karsi toplumlarin

etkilenebilirliginin azaltiimasinin, direngliligin
ve uyum kapasitelerinin artirimasinin,
Ulkelerin sosyal kalkinma politikalarina etkisi
hakkinda vyapilan c¢alismalarda sosyal
boyutun iklim degisikliginin etkilerine uyum
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saglama politikalarinin buttnlestirici énemli
bir unsuru oldugu 6zellikle belirtiimektedir.
Bu alandaki uluslararasi literatir ve &6rnek
uygulamalarda baglangicta sosyal belirleyici
olarak daha c¢ok iklim degisikliginin toplum
saghgina olan/olasi etkileri ele alinmis,
toplumun is ve gelir kaybina az da olsa
deginilmis, sosyal esitsizlikleri artiran diger

faktorlerin genelde ihmal edildigi
gorulmastir.  Bununla beraber glncel
durumda, toplumun iklim degisikliginden
dolayh  etkilenebilirlik  unsurlari  olarak

yoksulluk basta olmak lzere esitsizlik odakli
sorunlar 6ne ¢ikmaya baslamistir.

Tum gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi
Turkiye'de de iklim degisikligine uyum
eylemine sosyal kalkinma politikalan
acisindan  bakildiginda, bireylerin  ve
toplumun direngliligini ve uyumunu élgmede
bltinsel etkilesimin (makro ekonomik ve
makro ekolojik politikalar ve tum sektorlerle
butinlesme) varligindan bahsetmek,
dolayisiyla iklim degigikligini bir sosyal
kalkinma meselesi olarak algilamak icin
henlz erkendir. Turkiye'ye iligkin literatur
taramalarinda gerek ulusal gerekse vyerel
Olgeklerde konu ile ilgili arastirma sayilarinin
azhgi dikkat cekmektedir. Bu aragtirmalarda
kuramsal olarak ¢evre sosyolojisinin ele
alindidi go6rulmekte olup, cevre
sosyolojisinde kavramsal ve teorik
gelismeler 1siginda buglin gundemde olan
iklim sosyolojisi (ya da ‘sosyolojide iklim’)
yaklagimina deginilmedigi anlasiimaktadir.
Ulkemizde iklim degisikligi ve sosyal
kalkinma bagi teorik ve pratik diizeyde yeni
yeni gundeme gelmektedir. Dolayisiyla,
Tarkiye'de iklim degisikligi ile mucadelenin

sosyal kalkinma politika ve hedeflerine
etkilerinin neler olabilecedi ve topluma
yansimasinin nasil bir gercevede
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degerlendiriimesi gerektigi sorulari heniz

yeterince cevap bulmamigtir.

Sosyal kalkinma degerler dizisine iklim
degisikligi boyutundan bakmak demek;
meseleyi kritik 6nemde bir yapisal dénisim
alani olarak gormek demektir.

Sosyal kalkinma  politikalarinin;  iklim
degisikligi ile mucadelede birincil/dogrudan
hedef olmadidi ancak daha genis politikalari
ve uygulamalari kapsadigi dikkate
alindiginda, toplumun iklime uyumunu ve
Ozellikle savunmasiz  kesimlerin  iklim
degisikliginin etkileri nedeniyle
olusan/olusacak afetler nedeniyle ortaya
clkacak yasamsal kaygilarini gidermeyi
odagina alan sireglerin  batincul  bir
yaklagsimla degerlendiriimesi  kaginilmaz
olmaktadir.

Bu durum iklim degisikliginin bireye/cesitli
toplum kesimlerine etkilerinin belirlenmesi ve

2024 - 2030

uyum eylemi igin
politikalar gelistirme
beraberinde getirmektedir.

yenilikgi  strateji ve
ihtiyacini da

Turkiye’de iklim degisikligi ve sosyal
kalkinma baglaminda daha c¢ok sosyal
koruma ve yardim politikalari dne ¢ikmakta
olup, iklim tehlikelerinin ardindan toplumun
ve Ozellikle muhtag kesimlerin kayip ve
zararlarinin  karsilanmasi saglanmaktadir.
Turkiye’de iklim degisikligine bagl iklim
degisikligi kaynakh afetlerin 6nlenmesi ile
ilgili Ust politika yaklasimlarinin, daha ziyade
ortaya c¢ilkan krizi ydnetmeye -tehlikeye
odakli- yonelik oldugu go6zlemlenmektedir.
Bu agidan oncelikle afet sonrasi ydnetime
odakli mevzuat, politikalar, planlamalar ve
uygulamalar glndemdedir. Ancak, iklim
degisikligine uyum eyleminin basarisi igin
risk yonetimi odakh sosyal kalkinma
politikalarinin benimsenmesine ihtiyag
vardir.

211



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

2024 - 2030

11.2. SEKTOREL YASAL GERGEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Tarkiye’de iklim degisikligi ile toplumun
gundelik yasam ve gelecek beklentileri
arasinda bag kurulmasina ve sosyal
kalkinma politikalarinin  bu  c¢ercevede
degerlendiriimesine  yonelik yasal ve

kurumsal yapilar ve stratejik yaklasimlar
asagida incelenmigtir.

Turkiye’de iklim degisikligi ve sosyal
etkilenebilirlik Uzerine “Katilimci
Etkilenebilirlik Analizi” bashkh éncl bir

arastirma Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani (2011-2023) hazirliklari
cercevesinde yapilmistir.

“Iklim Degisikligi Ulusal iletisim Stratejisi ve
Eylem Planr'nda (2019)” iklim degisikligi ile
mulcadelede iletisim kurulmasi kritik ve
oncelikli 6nem tasiyan Ozel hedef gruplar
secilmis ve bu hedef gruplara 6zgu iletisim
politikalari  belirlenmistir. Planda iklim
micadelesi i¢in toplumun tim kesimleriyle
birlikte gerceklesecek ortak c¢abalara,
diyaloga ve is birligine dayal bir yaklagim
ihtiyaci 6zellikle vurgulanmistir.

1 Subat 2022 gunu Turkiye Buyuk Millet
Meclisi (TBMM) Genel Kurulu’nda gorusulen
“Kiresel iklim Degisikliginin Etkilerinin En
Aza indirilmesi, Kuraklikla Miicadele ve Su
Kaynaklarinin ~ Verimli  Kullaniimasi  igin
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi

Amaciyla Kurulan Meclis  Aragtirmasi
Komisyonu Raporu” nifuslarin  iklim
degisikliginin olumsuz sonuglarinin

hafifletimesinin veya bunlara uyum saglama
kapasitesinin; gelir, rk, sinif, cinsiyet,
finansal ve siyasi temsil gibi faktorlerle
sekillendigini, kirllgan toplum kesimlerinin
etkilere daha ¢ok maruz kalacagini, iklim
degisikliginden kaynaklanan risk
faktorlerinin; ekonomik ve refah kaybina,

sagliga zarara ve isgucl Uretkenliginde
disuse, yoksulluga ve istem disi zorunlu
gbce sebep olabilecedi, ayrica insana
yakisir isin saglanmasi i¢in énemli zorluklar
yaratabilece@i vurgulamistir. Raporda, iklim
degisikliginin etkilerinin en aza indirilmesi ve
bu etkilere toplumlarin ekonomik ve sosyal
olarak uyum saglamasi icin adil dénigsim,
adil gegis, adil uyum kavramlarina agiklk
getirilmistir.

Ust diizey karar almada énemli bir kurumsal
olusum olan iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu'nun (IDUKK)
binyesinde bulunan 22 Uyenin yani sira
iklim degigikligine uyum eylemini sosyal
kalkinma politikalari gergevesinde ele almak
icin bazi yeni kurumlara ihtiyag éngorulebilir.
IDUKK’un ayeleri arasinda iklim
degisikliginin topluma ve sosyal kalkinmaya
etkilerini ve bu baglamda ihtiyac duyulan
uyum politikalarini yénlendirecek olan bazi
bakanliklarin ve kurumlarin eksikligi goze
carpmaktadir.

iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu’'nun daimi Uyesi olmasi &énerilen bir
baska bakanlik Adalet Bakanhgrdir. Adalet
Bakanhgi T.C. insan Haklari Eylem Planrnin
uygulanmasindan birinci derecede sorumlu
olan bakanliktir. Adalet Bakanligi 2000li
yillarin basindan beri bu alanda
calismaktadir (6rnegin ilgili mevzuat: “il ve
iice Insan Haklari Kurullarinin  Kurulus,
Goérev ve Calisma Esaslan Hakkinda
Yénetmelik, 23 Kasim 2003 tarih ve 25298
saylli RG.).

iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin
basta c¢ocuklar, kadinlar, engelliler ve
yaslilar olmak Uzere kirilgan gruplar
bakimindan daha agir sonuglarinin olmasi
beklenmekte, bu etkileri azaltiimasi ve
toplumun iklim degisikligine uyumunun
saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
alinacak tedbirlerin temel insan haklari
olarak basta yasam hakki olmak Uzere 6zel
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hayata saygi hakki, mulkiyet hakki, seyahat
Ozgurlaga  gibi  birgok hakki etkilemesi
beklenmektedir.

T.C. insan Haklar Eylem Planrnda (‘Ozgir
Birey, Gugli Toplum; Daha Demokratik Bir
Tarkiye’, Mart 2021 Cumhurbaskanligi
Genelgesi) “Iklim degisikliginin temel insan
haklarina etkileri analiz edilecek ve sonuglar
kamu politikalari  olusturulurken dikkate
alinacaktir” hedefi yer almistir.

Bu hedef, Tuirkiye'de iklim degisikligi ile
micadelede sosyal boyutun hak temelli
olarak ele alinmasi agisindan ilk ve 6énemli
bir agihm olup, bu hedef ile ilgili calismalarin
takibi ve uygulanmasi igin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhgi sorumlu kurum
olarak belirlenmistir.

insan Haklari Eylem Planrnda her bir
faaliyetin ongorulen sure icinde
gerceklestiriimesi, ilgili faaliyetten sorumlu
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin
uhdesine verilmistir. Sorumlu bakanlik veya
kurum vya da Kkuruluglar, ilgili faaliyetler
kapsaminda is birligi yapacaklari bakanlik,
kurum ve kuruluglar belirleyecektir” 1°
dizenlemesine yer verilerek bu Planda yer
alan toplam 393 faaliyetin
gergeklestiriimesinden  sorumlu  kurumlar
gorev ve yetki alanlari g6z o©Onlnde
bulundurularak belirlenmis olup sorumlu
kurumlarin koordinesinde ilgili tim Bakanlik,
kurum ve  kuruluslarin is  birliginde
faaliyetlerin hayata gegcirilmesi
ongorilmustar.

Bu baglamda, iklim degisikligi konusunun
disiplinlerarasi ve c¢ok ydnlU/aktérlli olmasi
nedeniyle s6z konusu iklim degisikligi ile
faaliyet ile ilgili calismalari bitlncdl bir bakis
acisiyla ilgili tim paydaslarin katilimi ve is
birligi ile etkin ve surekliik arz edecek
bicimde ydritmeye ve koordine etmeye
yetkili ve sorumlu kurum olarak Cevre,

10.2021/9 sayih Cumhurbagkanligi Genelgesi,
30Nisan 2021 tarih ve 31470 sayili RG.
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Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg: ile
Adalet Bakanligi belirlenmistir.

Toplumsal refah hakkinin  diger bir
gorunimanu olusturan saglikli ve yasanabilir
cevre hakki insan haklarini guvence altina
alan temel insan haklari belgelerinde o&zel
olarak glvence altina alinmamasina ragmen
uluslararasi cevrelerde de bu hakkin temel
bir insan hakki oldugu ve dolayisiyla temel
insan haklari belgelerinde guvence altina
alinmasi  yonuUndeki  goruslin  giderek
yayginlastigi ve kabul goérdagu
gbzlemlenmektedir. Bu kapsamda Avrupa

Konseyi, insan Haklari Yurutme
Komitesinde (CDDH) insan Haklar ve
Cevre Yazim Grubu (CDDH-Env)

olusturulmus olup, uluslararasi toplantilarin
takibi halihazirda Adalet Bakanhgi ve
Disisleri Bakanligrnca gergeklestiriimektedir.
Adalet Bakanligrnca Onimuazdeki
dénemlerde iklim degisikligiyle ilgili olarak
Anayasa Mahkemesi basta olmak Uzere
ulusal dizeyde ve uluslararasi merciler

onunde iklim degisikliginin insan haklari
boyutu yoéniyle basvurularda artis s6z
konusu olabilecek olup, Anayasa
Mahkemesi ve AIHM basta olmak U(zere
diger uluslararasi insan haklari
mekanizmalari tarafindan verilecek
kararlarinin ~ sonuglar  itibariyla  iklim
degisikligiyle ilgili  olarak  belirlenecek
politikalari etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

2 Subat 2022 tarihinde yayimlanan Tarimsal
Kuraklikla Micadele ve Kuraklik Yoénetimi
Calismalari  Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararinda yer alan Tarimsal Kuraklik Strateiji
ve Eylem Plan’nda “Plan ile ekonomik ve
sosyal desteklere yonelik her turli tedbirin
alinacag!” ifade edilmistir (T.C. Tarim ve
Orman Bakanhgi Tarim Reformu Genel

Madarliga, 2022).

Ekim 2021'de yapilan 1. Su S$urasr’nda
kurakliga dayanikh cesitlere ait tohumluklari
kullanarak Uretim yapan ciftcilerin
desteklenmesine yonelik kararlar mevcuttur.
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Kurakhgin etkilerini en aza indirmek igin
tarim Ureticilerine yonelik olarak ilgili
mevzuat olan “2090 Sayilh Tabii Afetlerden
Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun ve Uygulamalar” ve “4081
Sayil Cift¢ci Mallarinin Korunmasi Hakkinda
Kanun ve Uygulamalari” ¢ergevesinde Tarim
ve Orman Bakanhgi tarafindan igletilen
destek mekanizmalari uygulamadadir. Doga
kaynakli  afetlerden etkilenen giftcilerin
tarimsal kredi borglarinin ertelenmesine
imkan saglayan bazi yasal duzenlemeler de
yarurliktedir. Ayrica illerde kurakliktan zarar
goéren Ureticilere Turkiye Tarim Sigortalari

Havuzu (TARSIM) zarar tazminati
kapsaminda 6demeler yapilmaktadir. Daha
gcok  dreticinin  TARSIM Havuzuna

kaydolmasi ayrica tesvik edilmektedir.

Doga kaynakli afetlerin yasandigi bélgelerde

afetzedelere  yonelik  sosyal hizmet
mudahalelerine dair yurarlukteki yasal
dayanak 2828 Sayih Sosyal Hizmetler
Kanunu'dur.

Kasim 2021’de Tarkiye’'nin Paris

Anlagsmasina taraf olmasini takiben beyan
edilen “2053 Net Sifir Emisyon Hedefi"
dogrultusunda, iklim degisikligi ile micadele
mevzuati ve politikalarinin  altyapisini
olusturmak amaciyla Subat 2022'de

toplanan ilk iklim Surasrnda toplumun iklim
degisikliginden etkilenebilirligi ve uyumu
dogrudan ve kapsamli olarak ilk kez “Gdg,
Adil Gegis ve Diger Sosyal Politikalar
Komisyonu”nda ele alinmigtir. Bu komisyon,
toplumun iklim degisikliginden
etkilenebilirligini ve uyumunu c¢esitli sosyal
belirleyiciler ve sosyal esitsizlik (gog,
yoksulluk, gelir dagihmi, kadin ve erkek
firsat esitsizligi vd.) unsurlariyla birlikte ele
alarak calismis, iklim degisikligi ile miUcadele
ile sosyal koruma ve sosyal hizmetler bagi
kurumus ve bu konularda ¢ok sayida
tavsiye karari alinmistir.

Sura’nin diger Komisyonlari tarafindan da
iklim degisikligi ile mucadelenin sosyal
boyutu ele alinmis ve bu yénde bazi tavsiye
kararlari alinmigtir. Sura’nin iklim
Degisikligine Uyum Komisyonu'nun “iklim
degisikliginin  etkilerine karsi  toplumsal
direncliligin saglanmasi dogrultusunda uyum
eylemleri tespit edilmeli ve uygulanmalidir’
karari ve Yerel Yoénetimler Komisyonu’nun
“Yerel diizeydeki afetlerde kriz yonetiminden
risk yoénetimi modeline gegilmeli ve bu
kapsamda gerekli olan beseri, idari, finansal
kapasite gelistiriimeli ve mevzuat kapsami
guclendirilmelidir” karari bunlardandir (T.C.
Cevre, Sehircilik ve Iiklim Degisikligi
Bakanhgi, 2022).
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11.3. IKLIM DEGIiSIKLIGININ ETKILERI

Tarkiye’de  iklim  degisikliginin  toplum
kesimlerine etkilerini analiz etmek igin
temelde ihtiyag duyulan husus; sosyal
belirleyicilerin durumu (esitsizlik/hakkaniyet,
gelir dagilimi/yoksulluk, egitimde firsat
esitligi, igsizlik/is  kaybi), savunmasiz
gruplarin  hangi kesimler oldugu ve
insanlarin iklim degisikliginin etkilerine karsi
uyum kapasitesini etkileyen sonuglari (can,
mal kaybi, beslenme, barinma sorunlari,
saglik vb.) hakkinda ayrintili ve guvenilir bir
resim c¢ikarmaktir. Bu  etkilenmelerin
sonuglari ayni zamanda gesitli sektorlere
gore de farkli konularda ve Olgulerde
olmaktadir.

iklim degisikligine karsi alinan tedbirler ve
politikalar nedeniyle meslekleri yok olacak
ya da igerigi degisecek olan ve iglerini
kaybetme riski ile kargi karsiya gelen isgilere
ve olusabilecek yeni kirilgan gruplara yonelik
sosyal kalkinma politika tasarimlarinin adil
gecis perspektifiyle yapiimasi gerektigi
ayrica 6nemlidir. 1 sayilli Cumhurbaskanhgi
Teskilati Hakkinda Cumbhurbagkanhigi
Kararnamesi’nin 86’nci maddesine istinaden
¢alisma  hayatinin  dizenlenmesi  ve
istihdamin gelistirilmesi konusu Calisma ve
Sosyal Gulvenlik Bakanhdr’nin sorumluluk
alanina girmektedir. Bu kapsamda, iklim
degisikliginin dogrudan ve dolayh etkilerine
bagl olarak ¢alisma hayatina iliskin analizler
yapmak, mevzuatta gerekli duzenlemeleri
yapmak ve  uygulanmasini izlemek;
sektorleri, sendikalari, ilgili kurum ve
paydaslar ile iklim degisikliinden ve yesil
dontsim sureclerinden etkilenecek kisi ve
gruplar Dbilgilendirmek ve karar alma ve

2024 - 2030

uygulama sureglerini katilimlarini saglamaya
yonelik tedbirleri almak Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanhginin  sorumlulugundadir.
Bu sorumlulukla Bakanlik, iklim degisikligi ve

yesil doénusimun galisma hayatina
yansimalari odakli olarak adil gegis
farkindaliginin  artinilmasina, bu slrecin
tasarlanmasina  ve  lgili  faaliyetlerin
koordinasyonuna yonelik calismalara
baslamistir.

Bu calismalarin 6nemli bir bilesenini,
16/7/2021 tarihli ve 31543 sayilli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2021/15 sayil

Cumhurbagkanligi Genelgesi ile olusturulan
Yesil Mutabakat Calisma Grubuna yardimci
olmak maksadiyla kurulmus olan ‘Adil Gegis
Politikalari intisas Calisma Grubu’
olusturmaktadir. Diger taraftan, isglcu
piyasalarinda yesil dénisim saglanmasina,
adil gecis politikalarinin gelistiriimesine ve
paydas katiiminin saglanmasina yonelik
calismalar da Bakanlikgca devam etmektedir.
Bu gelismeler dikkate alindiginda;

iklim degisikligi ve yesil doénlsimde adil
gecgis  konusunun Onemi ve Ozelde
isguclnin yetistiriimesi, istihdam, sosyal
koruma, is saghgi ve guvenligi
basliklarindaki roliine istinaden, Calisma ve
Sosyal  Giivenlik  Bakanhigrnin  iklim
Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu’'nda yer almasi dnem arz etmektedir.

Turkiye'de  yagiglarin ~ normalin  altina
dismesi ya da siddetli yagislarin meydana
gelmesi, farkli toplum kesimlerini ve 6zellikle
kirilgangruplari oldukga etkilemektedir ve bu
etkilerin tespiti de oldukga 6nemlidir.

Plan hazirlik surecinde sosyal kalkinma
anlaminda iklim degisikliginin etki
analizlerinde ihtiya¢ duyulan detayl verilere
ulagilamamig olmasi nedeniyle risk analizleri
yapllamamig, ancak bu c¢alismalarin
ilerleyen dénemlerde yapilabilmesi
durumunda yol gbstermek amaciyla ihtiyag
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ve batuncul yaklasimla geligtiriimesi igin bu
gOstergelere ihtiyag vardir. Bu ihtiyaca
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cevap verecek ve uygulamalari
destekleyecek  bir  dizi  arastirmanin
yapilmasi ve tesvik edilmesi 6nemlidir. Risk
analizlerinin tablolarda yer alan gostergelere
dair veriler temin edildikten sonra yapilmasi
daha anlamli olacaktir.

Tablo 6 Kuraklik Risk Analizi igin Onerilen Gésterge Seti

Tehlike Maruziyet Etkilenebilirlik Risk
iklim Sinyali Fiziksel Etki Duyarhiik Uyum Kapasitesi
Toplam yadis Meteorolojik kuraklik  Kisi bagi milli gelirin Mevsimlik/gegici tarm isgisi Kent kirsalinda ekilebilir alan Su kithg
miktarinda azalma Hidrolojik kuraklik dasmesi {Tarim) {yas, cinsiyet) BB’lerde tarima katilimi Gida kithgi
Tarimsal kuraklik Alle tarim {mikro} 15-49 galisma gagindaki saglanan alan {arazi ortusa} Gegim sikintisi
isletmeleri (kiguk aile  nufus TUIK surdaralebilir kalkinma Is kaybi

Giftgileri}

Ciftci kayit sistemine
kayth kadin giftgi
Tek ebeveynli hane
{cinsiyet}

65 + kadin nofus
Issiz nufus {meslek

Coban nufusu

Sosyal yardim alan ntfus
{yas, cinsiyet}

Ayni yardim alan aile sayisi
Nakdi yardm alan aile sayisi
Yoksul nufus {yas. cinsiyet}
Mahsul verimindeki degisiklik

kaytlikayitsiz, yas, orani
cinsiyet) Maladaptasyon yaratan
Dogal kaynaklardan yatinmlar

Istihdamin tarmda mikro
isletmelerde dagiimi {yas.
cinsiyet}

Halk saghgi

Mahsul veriminde degisiklik
{Uranigin yeterli su
olmamasi)

Kadin galigan ntfus sektorel
kategorilere gore {tanm ve
alt sektorleri {balikgilik,
sutguluk, gida vd.}

Kaguk sera giftgileri

Amag disi tahsis edilen tarim
alanlan {ha}

Sulama sistemlerinde dusuk
verimlilik

Mevcut mevzuatta kistiar
Savunmasiz kesimler
hakkinda yerel kurumlarda
veri eksikligi

gegimini saglayan
yoksul nufus
Savunmasiz azinlik
Hamile kadinlar
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gostergeleri {2020} ve yeni
Uretilecekler

Cevresel Gostergeler

Cevresel Surdarulebilirlik
Endeksi

YYoksul nufus orani

Yetersiz beslenen nufusun orani
TUIK Yasam Memnuniyeti
Arastirmasi

Tarimsal biyogesitlilik

Geng giftgi sayisi

Girdi {yem, vb.} fiyatlarinda
istikrar ve denetim

Urun degiskenligine uyum
saglayan giftgi nifusu

Yuksek lisansl ntius {master,
doktora}

lyi tanm uygulamalar yapan
klguk giftgi isletme sayis
Organik tarim uygulayan kaguk
Giftgi sayisi

Ciftgilerin susuziuga dayanikl
arain yetistirme kapasitesi
Tarim Bolgelerinde giftgi destek
miktar

Sosyal hizmetler uzmani sayisi
TARSIM sigorta havuzuna kayrth
Giftgi {cinsiyet}

Tarim arastirma enstitGleri sayisi
Tarnim kooperatifleri (kadin
koopkooperatifieri vb.)

Kadim bilgiler ile ilgili projelerin
sayisl

Akl tarim projeleri

Yerel iklim eylem planlarinda
sosyal etkilenebilirligin ele
alinmasi

Tarimda dijital politika ve
uygulama araglar

Akilll tanm projelerine verilen
devlet destegi

Bu konulara ayrilan finansman
imkanlar

Mobil telefondinternet kullanma
orani {cinsiyet dagilimi
gozetilerek}

Belediye meclislerine kadin
temsili

Adil uyum projeleri

Gelir kaybl, gegim
sikintisi

Barinma sorunu
Beslenme sorunu,
gidaya erisim
Saglk sorunu
Esitsizligin
derinlegmesi
Uretimde dusus
nedeniyle goge
zorlanma

Aile fertlerinin
egitime erigimi
Sodutma
odemelerinin
yuksekligi
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Tablo 7 Siddetli Yagis Risk Analizi igin Onerilen Gésterge Seti

Tehlike

iklim Sinyali
Toplam yadis
miktarinda azalma

Fiziksel Etki
Meteorolojik kuraklik
Hidrolojik kuraklik
Tarmsal kuraklik

Maruziyet

Kisi basi milli gelirin
dasmesi {Tarim)
Alle tarim {mikro}

isletmeleri {kuguk aile

Giftgileri}

Ciftgi kawit sistemine
kayith kadin giftgi
Tek ebeveynli hane
{cinsiyet}

65 + kadin ntfus
Igsiz nufus {meslek
kayitlikayntsiz, yas,
cinsiyet)

Dogal kaynaklardan
gegimini saglayan
yoksul nGfus
Savunmasiz azinlik
Hamile kadinlar

Etkilenebilirlik Risk
Duyarliik Uyum Kapasitesi
Mevsimlikigegici tarm isgisi  Kent kirsalinda ekilebilir alan Su kith
{yas. cinsiyet) BB’lerde tarima katilimi Gida kithgi
15-49 galisma gagindaki saglanan alan {arazi ortusa} Gegim sikintisi
nufus TUIK surdaralebilir kalkinma Is kaybi

Coban nufusu

Sosyal yardim alan ntfus
{yas. cinsiyet}

Ayni yardm alan aile sayis
Nakdi yardm alan aile sayisi
Yoksul ntfus {yas. cinsiyet}

gostergeleri {2020} ve yeni
Uretilecekler

Cevresel Gostergeler
Cevresel Surdardlebilirlik
Endeksi

Yoksul nafus orani

Gelir kaybl, gegim
sikintisi

Barinma sorunu
Beslenme sorunu,
gidaya erisim
Saglk sorunu

Mahsul verimindeki degisiklik  Yetersiz beslenen ntfusun orani  Esitsizligin

orani TUIK Yagam Memnuniyeti derinlegmesi
Maladaptasyon yaratan Arastirmasi Uretimde dusuas
yatnmilar Tarimsal biyogesitlilik nedeniyle goge
Istihdamin tanmda mikro Geng Giftgi sayisi zorlanma
isletmelerde dagiimi {yas. Girdi {yem. vb.} fiyatlarinda Aile fertlerinin
cinsiyet} istikrar ve denetim egitime erigimi
Halk saghg Uran degiskenligine uyum Sogutma
Mahsul veriminde degisiklik saglayan giftgi nufusu odemelerinin
{Uranigin yeterli su Yuksek lisansh ntfus {(master, yuksekligi

olmamasi)

Kadin galigan nafus sektorel
kategorilere gére {tanmve
alt sektorleri {balkgilik,
sutgullk, gida vd.}

Kaguk sera giftgileri

Amag disi tahsis edilen tanm
alanlan {(ha}

Sulama sistemlerinde dusuk
verimlilik

Mevcut mevzuatta kisitiar
Savunmasiz kesimler
hakkinda yerel kurumlarda
veri eksikligi

doktora}

lyi tanm uygulamalan yapan
kaguk giftgi isletme sayis
QOrganik tarim uygulayan kUguk
Giftgi sayisi

Ciftgilerin susuziuga dayanikl
arain yetistirme kapasitesi
Tarim Bolgelerinde giftgi destek
miktar

Sosyal hizmetler uzmani sayisi
TARSIM sigorta havuzuna kayith
Giftgi {cinsiyet}

Tarm arastirma enstitGleri sayisi
Tanm kooperatifleri {kadin
koopkooperatifleri vb.)

Kadim bilgiler ile ilgili projelerin
sayisl

Akilli tarim projeleri

Yerel iklim eylem planlarinda
sosyal etkilenebilirligin ele
alinmasi

Tarimda dijital politika ve
uygulama araglar

Akilll tanim projelerine verilen
devlet destegi

Bu konulara ayrilan finansman
imkanlar

Mobil telefondinternet kullanma
orani {cinsiyet dagilimi
gozetilerek}

Belediye meclislerine kadin
temsili

Adil uyum projeleri

iklim degisikliginin etkilenebilirlik ve risk
yénetimi midahaleleri kapsaminda toplumun
uyumu icin  gesitli  kesimlerin  sosyal
etkilenebilirlik profillerinin net bir gsekilde
anlagilimasi amaciyla yuzyilin basindan bu
yana uluslararasi uzman kuruluslar nezdinde
ve bazi Ulkelerde teori ve politika dizeyinde
arastirmalar ve ¢alismalar yapilmaktadir. Bu
calismalarda iklim tehlikeleri ve meydana
gelen afetlerin kirilgan ndfus gruplarinin
Uzerindeki etkisini degerlendirmek icin ¢ok

saylda metodoloji kullaniimaktadir. Bununla
beraber sosyal etkilenebilirlik
metodolojilerinin iklim degisikligi ve afet risk
yonetimi slrecleri ile sistematik olarak
batlnlestirildigini sdylemek icin hentiz erken
oldugu gorusi genel geger bir durumdur.

iklim degisikliginin risk degerlendirmelerine
konu olan birgok ¢alisma, standartlastiriimis,
karsilastirilabilir ve élgulebilir etkilenebilirligin
sosyal boyutlarindan yoksun kalmaktadir. Bu
durumda genelde iklim degisikliginin ‘tehlike
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degerlendirmeleri’ ile simirh olan bu
calismalarda iklim degigikliginin  toplum
kesimlerini birgok agidan nasil etkiledigini ve
gelecekte nasil etkileyecegini dogrudan
Olgmenin olduk¢a zor oldugu gorulmektedir.

Dolayisiyla gelinen noktada risk analizlerinin
saglikli yapiimasi icin énemli bir kisit olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bir dizi faktori bir

arada icermesi nedeniyle sosyal
etkilenenbillirligin basit bir sekilde
tanimlanamamasi risk analizini
zorlastirmaktadir. Ornegin; sosyal

etkilenebilirligin  afetler
gérinuir  hale  gelmesi,
belirsizligi gibi (6rnegin
gOstergeleri 6nceliklendirilirken, afetlerden
zengin  hanelerin de o6nemli dlgude
etkilenebileceginin hesaba katilamamasi),
ya da insanlari daha az (sosyal ekonomik
stati gibi) veya daha c¢ok Kkirilganhk
(engellilik gibi) konumuna getiren kosullarla
ilgili bireysel karakteristikleri 6lgmeye olan
ihtiyaglar gibi bir dizi faktdérin bir arada
degerlendirilmesi gerekmektedir.

iklim tehlikeleri ve afetlerin, insanlarin
yasadigl bolgelerde vuku bulmasi agisindan
bakildiginda bazi durumlarda mekéansal
konum da tek basina yeterli olmamakta olup,
mekansal analizlerin bir dizi genel faktor ile
birlikte ele alinarak etkilenebilirlik ve risk
analizleri yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Ornegin bir hanenin kiyi bélgesinde ya da
nehir yataginda olmasi iklim tehlikelerine
maruziyeti gosterebilir, ancak o hanenin
sosyo-ekonomik durumu (yoksulluk,
esitsizlik, kaynaklara erigim, sigortalanma
vb.) iklim tehlikelerine karsi duyarliligini ve
uyum saglama kosullarini olumlu ya da
olumsuz yénde degistirebilir.

vuku buldugunda
gOstergelerin
yoksulluk

Ozellikle tarimsal Uretimde yer alan kadin
cgiftciler, gida Uretim surecine dahil olan
kadinlar ve ayrica yoksul kesimde yer alan
kadinlar ve kiz ¢ocuklari iklim degisikliginden
kaynaklanan etkilerle kargi kargiyadir. Bu
nedenle  belirlenen  gdstergelerin  ve
goOstergelere  bagli  olarak olusabilecek
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etkilerin cinsiyet ayriminda analiz

edilmesinin yararli olacagi aciktir.

Tarkiye’de toplumun iklim tehlikelerinden
etkilenebilirligi ve risklerin analiz edilmesi
icin veri ydnetimi agisindan en temel kisitlar
asagida siralanmistir:

- Geleneksel olarak Uretilen ve daha ¢ok
demografik ve sosyo-ekonomik 6zellikleri
ortaya koyan verilerin kapsayiciligi
sinirlidir. Bu veriler hizmetlerin guvenli
planlanmasina cevap vermemektedir.

- Sosyal korumal/yardim/hizmet politikalari
baglaminda mevcut verilerle risk analizi
yapmak yeterli degildir. Gerekli verilerin
temini icin risk bilegenlerinde yeni
gOstergelere ihtiyag vardir.

- Sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasi
ve degerlendiriimesine  dair bazi
politikalar dogrultusunda elde edilen
verilerin iklim tehlikelerinin azaltiimasini
desteklemedigi gorulmustur. Bu veriler
ikim  dostu olmayan  gostergeler
dogrultusunda  Uretilmigtir. Ornegin
sosyo-ekonomik  gelismiglige  destek
olarak SEGE verilerinin bazilari iklim
dostu olmayan (SEGE/Kirsal Kesim
Asfalt-Beton Koy Yolu Orani'!; sosyal
yardimlar kapsaminda yakacak igin
kdmur yardimi verilen hane sayisi*? vb.)
gOstergelerle Uretilmistir.

- Her ne kadar sosyal etkilenebilirlikleri
Olcmek icin statik nicel yaklasimlarin
yeterli olmadigi, onemli olanin
etkilenebilirligin dinamik olan dogasini
yakalamak oldugu literatiirde vurgulansa
da uygulamadaki temel kisit batincul
bakis acisi eksiklii ve beraberinde
gelen veri temini sorunlaridir.

- Genelde sosyal etkilenebilirlik endeksleri
icin gelistirilen tipolojiler bazen dogrudan
iklim tehlikelerine 6zgu olarak bir

11 “jllerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi SEGE-20177,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kalkinma
Ajanslari Genel Midurlagu, Ankara, 2019.
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hanenin kiyl1 boélgesinde veya bir nehir
taskin yataginda bulunmasinin
yaratacagi etkilenebilirlige ozgu
olabilmektedir. Ancak bu kirilganlik
analizleri ayni zamanda  toplum
kesimlerinin yoksulluk, saglk, emek,
kaynaklara erisim gibi hakkaniyete ve
esitlige odakl siniflandirmalarla birlikte
degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmeler
literatlrde bir dizi Ozel/spesifik
gostergeyle olgeklendirilerek elde edilen
sosyal  etkilenebilirlik  endekslerinin
kullanilmasi ile yapilmakta olup, bu
uygulamalar birgok Ulkede oldukga
yaygin kullanimdadir. Bunlar daha ¢ok
teori odaklidir, veri odakli olanlarinin
kisith  olmasi  zorluklarin  basinda
gelmektedir.

iklim degisikligine karsi kirilgan
kesimlere duyarli veri Uretimi her
politikanin, her sektérin uygulamasinin
ve hizmetinin etkisinin farkli olabilecegi
Uzerinden islerlik kazanmaktadir.
Kirllgan kesimlere ait verilerin Uretimi bu
farkliliklarin sayisal olarak goérulmesine
ve esitligi saglamaya donuk politikalarin
olusturulmasina yoéneliktir. Verilerin bu
yaklasimla Uretilmesi ihtiyaci vardir.
Sosyal etkilenebilirlik ve risk
analizlerinde bir baska 6nemli zorluk,
arastirmalarda kirilganhgi etkileyecek
faktorlerin  ve uyum  kapasitesinin
genellikle  tekil  nicel veriler ile
degerlendirilmesidir. ~ Ornegin;  iklim
toplantilarinda katihmcihgi sadece
sayisal oranlarla degerlendirmek yeterli
degildir.

Veriler cinsiyete duyarli bir bicimde
uretilmemektedir.

Veriler belirli  periyotlarla, istatistige
dayall uretiimemekte, bu durum
analizlerde karsilastirma yapmay!
zorlastirmaktadir.

Veriler bir ¢ati altinda toplanmamakta
her bir kurumun topladigi verilerden bir
digeri ve ilgili paydaslar haberdar
olamamaktadir.

- Ortak bir zeminde karsilikli desteklerle
verilerin Uretilmesine ve paylasiimasina
olan  ihtiyag  giderek  arttigindan,
kurumlarin  drettikleri  verileri  diger
kurumlarla paylasmalarina iliskin
mekanizmalarin  etkin  bir  sekilde
kullaniimasi 6nemlidir.

- Ulusal ve yerel yonetim dizeyinde veri
toplama ve analiz etme teknik
kapasitesinin glglendiriimesi
gerekmektedir. Turkiye’'de toplum
kesimlerinin iklim degisikliginin etkilerine
uyumu igin gerekli sosyal veriyi Uretecek
kurumsal/yasal/lyonetsel altyapinin da
glclendiriimesi gerekmektedir.

- Sosyal etkilenebilirlik ve risk analizleri
icin nicel oldugu kadar nitel veriye ihtiyag
vardir. Bunun i¢in saha c¢alismalarinda
bireyin/toplumun  deneyimsel bilgileri
yeterince dikkate alinmamakta ve bu
bilgilerin  degerlendiriimesine  imkan
verecek bir sistem bulunmamaktadir.

- Sosyal etkilenebilirligin tespitinde bir
baska kisit, bdlgesel iklim
projeksiyonlarinda daha yuksek
¢bzunlrlige ihtiyag duyulmasidir. Iklim
degisikliginin topluma etkilerinin mikro
Olcekte calisilmasi ihtiyaci  dikkate
alindiginda, bu durum O6nemli bir
darbogdazdir.

- Erigilen kaynaklar ve bilgiler/veriler resmi
veri tabanlarindan daha ziyade kamuya
acik internet sayfalariyla kisith
kalmaktadir, bilimsel arastirma temelli
kaynaklar son derece kisitlidir.

- Erigilen g¢ogu bilgiler/veriler sosyal
etkilenebilirlik ve risk analizinde asil odak
noktasiyla dogrudan ilgili degildir.

iklim degisikliginin topluma olan etkileri
disiplinlerarasi Ozellikte oldugundan
etkilenebilir ve kirllgan kesimlerin
direncliligini ve uyumunu analiz etmek igin
kesisen kirilgan nifus gruplarini igeren
karmasik veri tabanlarina ihtiyag vardir.
Degerlendirmelerde ‘yoksul ve igsiz’, 'ciftgi
ve topraksiz’, ‘engelli ve dayaniksiz hane’;
‘vasli kadin ve mevsimlik isci’, ‘cocuk ve
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gégmen’; ‘dul ve yoksul' gibi ortak
siniflandirmalar dikkate alinarak
calisiimahdir.

Cocuklarin  iklim degisikliginin  etkilerine

maruz kalmasi kaginilmazdir. “iklim Krizi Bir
Cocuk Haklari Krizidir: Cocuklara Yonelik
iklim Riski Endeksi” konulu 2021 tarihli
UNICEF raporunda belirtildigi Uzere iklim
degisikliginin her sonucu dogrudan ¢ocuklari
ve haklarina erigimlerini etkilemektedir. Bu
cercevede iklim dedisikligi sosyal etki
analizlerini cocuk haklari Gzerinden de
yapilmasi ve kirilgan gruplar icerisinde olup
Ozel politikalara ihtiyag duymakta olan
cocuklara yénelik ve gocuklarla birlikte uyum
surecinin surduarilmesi ve politika
geligtiriimesi Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi (Cocuk  Hizmetleri  Genel
Madarlagid/Cocuk Haklari Daire Bagkanhigi)
tarafindan 6zellikle dnerilmektedir.

Yoksul haneler agiri hava olaylarinin yol
actigi iklime bagl afetlerden kaynaklanan
kayip ve zararlan telafi edemedikleri igin -
mahsullerinin  siddetli kuraklik nedeniyle
verimsiz olmasi- daha da
yoksullasabilmektedir. Bazi bolgelerde fakir
haneler en kirllgan olabilirken, diger
bdlgelerde sel zararinda maddi olarak daha
¢cok kaybedecek mali olan, daha varlikli
olanlar daha kirilgandir.

Yoksulluk genellikle artan iklim riskiyle
iliskilendirilse de kendi basina ve tek olasi
duyarliik gostergesi olmayabilir. Varlikli
haneler de iklim risklerine karsi hassas
olabilirler. Yuksek maliyetli yatinmlar daha
yiuksek zararlari beraberinde getirebilir ve
bazi durumlarda zenginlerin afetlerden sonra
toparlanmasi orta gelirli veya yoksul
hanelere gore daha uzun surebilir.

iklim degisikliginin etkileri analiz edilirken
bireysel veya toplumsal uyum kapasitelerinin
ve dis etmenlerin (yasal, kurumsal
yapillanma, politika ve eylem planlarinin
varligi, sektorel etkilenebilirlikler, ekolojik
sistemler, kentlerin direngliligivb.) durumu
onemlidir. Etkilenebilirlik énlemleri gibi uyum
onlemleri de degisebilmekte ve
cesitlenebilmektedir.

iklim degisikligi literatrii, iklim tehlikelerine
uyum saglamaya ve direngli olmaya ydnelik
tim faktorleri hesaba katan uyum kapasitesi
endekslerinin geligtiriime zorluguna yoénelik
teorilerle doludur. Bu konuda basit tipolojiler
gelistirmenin  zor oldugu da ayrica
kanitlanmistir.  Bu zorlugun en belirgin
sebebi, tabanda saha calismalari verilerinin
olmamasi ya da eksik olmasidir.
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11.4.IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Tarkiye’de sosyal kalkinma ve iklim
degisikligi ile miicadele arasindaki
kavramsal bagin guclendiriimesine 1sik

tutacak temel kabuller; i) iklim degisikliginin
neden oldugu/olacagi sosyal ve ekonomik
adaletsizliklere karsi, risk altinda olan
gruplarin  iklim degigikligine uyumunun
oncelikle gulglendiriimesi, ii) doganin ve
toplumun ¢ikarini gdzeten iklim degisikligine
uyum yoOnetimi anlayiginin esas olmasi, iii)
iklim degisikligine uyum ve sosyal kalkinma
politikalarinda ve uygulamalarinda
butlnlesik ve ¢oklu fayda/es fayda yaratmak
icin sosyal adalet belirleyicilerinin (iklim
degisikligiyle dolayl iligkili olsa dahi) dikkate
alinmasi ve iv) kadin erkek firsat esitligine
dair sosyal kosullar (esitlik, hakkaniyet,
yoksulluk vb.) adil uyum yaklagimi
benimsenerek ulusal ve yerel dizeyde iklim
degigikligine uyum politikalarina
kaynastiriimasi olarak siralanabilir. So6z
konusu 6n kabullerin sadece kisa sureli
riskler icin degil, Turkiye'nin iklim degisikligi
ile micadele calismalarina 6zellikle uzun
donemde de destek olacagr ve Yesil
Kalkinma Devrimi hedeflerine ulasiimasinda
onemli bir firsat yaratacag: beklenmektedir.

iklim  degisikligine uyum galismalarinin
toplumda saglayacagi faydalarin
hesaplanmasi énem arz etmekle birlikte,
iklim degisikligine uyum eylem plani ile

sektorler dizeyinde vyapilmasi planlanan
uygulamalarin  her  biri  toplumayonelik
firsatlar  saglayacak olup, &ngérilen

faydalarin hesaplanmasi da ayrica 6nemli ve
gereklidir.

Toplumsal acgidan yerel topluluklarin iklim
degisikligi ile mucadelede 6nemli bir yeri
vardir. Bu acidan, iklim sistemini istikrara
kavusturmak ve biyolojik gesitlilik ile iklim
degisikligi arasindaki i¢csel baglantiy1 kabul
edip, biyolojik gesitliligi korumak igin toplum

ve diger ilgili kuruluglar arasindaki is
birliginin guclendiriimesi 6nemlidir. Bunun
icin i) tum ekosistemlerin  saghgini

zamaninda ve Kkdaltirel olarak uygun bir
sekilde eski haline getirmek ve slrdirmek
icin zihniyet degisikligini tegvik etmek ve ii)
iklim degisikligi ve biyocgesitlilige kuresel
yaklagimi dondstirmek icin yerel bilgiyi de
dahil ederek cesitli bilgi sistemlerini ve
uygulamalarini kullanmak yararl olacaktir.

Stratejik Hedef 1. Iklim degisikliginin
toplumsal hayata etkilerinin ve &nlemlerin
her dizeyde (ulusal, boélgesel, yerel) sosyo-
ekonomik kalkinma ve ekosistem koruma
stratejilerine dahil edilmesi ve her sektorin
iklim degisikliginin etkilerine uyum politika,
planlama ve uygulama sireclerine sosyal
kalkinma bileseninin derg¢ edilmesi.

SKL1. Turkiye’nin Uzun Dénemli iklim
Stratejisi gibi Ust politika belgelerinde iklim
degisikliginin sosyal kalkinmaya olan gok
yonlu etkilerinin dikkate alinmasi.

SKL2. iklim degisikliginden etkilenen
sektorler kapsaminda istihdam edilenlerin
demografik ve sosyo-ekonomik analizine
imkan verecek istatistiklerin Gretilmesi.

Stratejik Hedef 2. Sosyal koruma
politikalarinin yasanan/olasi iklim
tehlikelerine kargi toplumun direngliligini ve
uyumunu guclendirmeye yonelik olarak
gelistiriimesi.

SKL3. Sosyal koruma politikalari
cercevesinde uygulanan sosyal yardim ve
sosyal hizmet programlarinin bireyin/hane
halkinin iklim degisikliginin etkilerine karsi
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etkilenebilirligini azaltmasi ve direncliligini
glclendirmesi amaciyla sosyal kirilganligi

yuksek olan iller g6z onunde
bulundurularak geligtirilmesi.
SKLA4. Sosyal koruma politikalari

cercevesinde iklim dostu alternatif sosyal
yardim politikalari igin arastirmalarin tesvik
edilerek uygulamalara yansitiimasi.

Stratejik Hedef 3. Toplumun iklim
degisikligine uyumu icin kriz  yénetimi
anlayisindan uzaklasilarak risk yonetimi
modeline gecgilmesi ve bu kapsamda gerekli
olan yasal, kurumsal, idari, bilimsel, begeri
ve finansal kapasitenin gl¢lendiriimesi.

SKLS5. iklim degisikliginin, kirlgan gruplar
(yash, cocuk, engelli bireyler) basta olmak
uzere toplumun tim kesimlerinin sosyal
hayatlarini nasil etkiledigine dair analizlerin
yapllmasi ve yerel yonetimler destekli
kalkinma programlari baglatiimasi.
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Stratejik Hedef 4. iklim degisikligi ulusal

uyum politikalarinin toplumun tim
kesimlerinin refahi icin hak ve menfaat
temelli yaklasima ve firsat esitligine

odaklanilarak uygulanmasi.

SKL6. Kadinlarin iklim degisikliginden
farkli etkilenebilirligini élgmenin ve uyum
saglamanin neden olacagi faydalarin, ilgili
SKA’lar ve sektor uyum eylemleri dikkate
alinarak tespit edilmesi.
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TOB (2022). Tarimsal Kurakhkla Mlcadele Stratejisi ve Eylem Plani (2023-2027). Tarim
Reformu Genel Mudurlaga.
https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Belgeler/0TARIMSAL%20%C3%87EVRE%20
VE%20DO%C4%9EAL%20KAYNAKLARI%20KORUMA%20DA%C4%BORE%20BA
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%20Kurakl%C4%B1kla%20Mu%CC%88cadele.pdf adresinden alindi.
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iklim ve afet riskleri diinya genelinde giderek
artmakta olup, son 50 yilda iklimle ilgili
afetler daha sk yasanmistir (World
Meteorological Organization, 2021). Son 5

yilda, bir onceki 5 yila kiyasla iklim
degisikligi  kaynakh  afetlerden  zarar
gorenlerin veya hayatini kaybedenlerin

sayisi artis gdstermistir. iklim ve afet riskleri
daha 6nce goérilmemis bir hizda artmakta
olup Turkiye asin iklim olaylari ile iklim
degisikligi gercegini en sert sekilde yasayan
Avrupa bolgesi ve Akdeniz Havzasindaki
afetlere en yatkin Ulkelerden biri olarak en

son bilimsel arastirmalara da konu
olmaktadir.
2019 yilinda meydana gelen, ndfus ve

altyapiy1 etkileyen deprem de dahil olmak
Uzere siddetli yagmurlar/seller (%36),
firtinalar (%27) ve dolu (%18) gibi 936 agiri
olay, vyillik ortalama GSYHnin %0,20’si
oraninda kayipla sonuglanmigtir (MGM,
2020). OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati) ortalama kaybi ise
%0,09’dur (International Finance
Corporation, 2022). Ote yandan, Tirkiye icin
hesaplanmis guincel Yilik Ortalama Kayip
(YOK) degerlerine gére GSYH’nin %1,6’sini
olusturmasi itibariyle (12,352 milyar ABD
Dolar) kurakhk en buyuk paya sahiptir.
Bunu depremler (%0,3), dolayli kayiplar
(%0,2), ve dolayli gevresel riskler (her biri
%0,1) izlemektedir. Tum iklim degisikligi
kaynakli afetler icin endeks 17,35 milyar
ABD Dolari veya guncel iklim degisikligi
YOK degeri, 2021 GSYHnin %2,2’sini
olusturmaktadir. Bu kayiplar RCP4.5 ve
RCP8.5 senaryolari igin hesaplandiginda
¢ok daha vyiksektir; ilk senaryoda 21,5

2024 - 2030

milyar ABD Dolari veya GSYH'nin %2,8'i,
ikinci senaryoda ise 24,31 milyar ABD Dolari
veya GSYH’nin %3,2’sidir (ESCAP, t,y.).

“Turkiye'nin cografi, iklim ve sosyo-ekonomik
kosullar, Ulkeyi iklim degisikligi ve diger
cevresel tehlikelerin etkilerinden son derece
etkilenebilir kilmaktadir. Bu nedenle uyum ve
direnglilik Turkiye icin onemli
onceliklerdendir. Bu etkilenebilirligin  en
onemli nedenleri iklim faktorleri, nifusun
maruziyeti  (6rnedin, seller ve orman
yanginlarina maruz kalan nufus orani) ve
sosyo-ekonomik faktorlerdir (6rnegin, tarimin
ekonomideki pay1)” (The World Bank, 2022).

Yilhk ortalamalarin ¢ok (zerinde orman
yangini ile karsi karsiya kalinan 2021 yilinda
Tarkiye genelinde 2.793 adet orman yangini
meydana gelmis, bu yanginlarda 139.503
hektar orman zarar gérmustur. (Tarm ve
Orman Bakanhgi, 2021).

Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik
ve Sosyal Komisyonu'na gore 1970-2021
yillari arasinda Turkiye'de gergeklesen ilk U¢
doga kaynakh afet sel, deprem ve sicak
hava dalgasi olarak siralanmaktadir. Buna
gére 1970-2021 yillar arasinda 43 sel afeti
meydana gelmis ve yaklagsik 1 milyon 805
bin kisi bu afetlerden etkilenmistir. Ayrica
meydana gelen seller 2,8 milyar ABD dolari
zarara neden olmustur. Diger yandan
meydana gelen sellerde 758 kisi hayatini
kaybetmigtir. Ayrica Turkiye’de meydana
gelen kuraklik nedeniyle ortaya ¢ikan zarar
GSYHnin  %1,2’si olarak hesaplanmistir
(ESCAP, t.y).

Buna ek olarak AFAD 2022 yili Doga
Kaynakli Olay Istatistiklerine gére 2022
yilinda 450 adet sel/su baskini, 18 ¢ig, 859
heyelan, 13 obruk, 21.054 deprem, 137 kaya
dismesi ve 451 diger afetler yasanmistir.
(AFAD, 2023).

2010-2021  yillan  arasinda  Antalya,
Balikesir, izmir, Istanbul, Konya, Mersin,
Ordu, Van, Mugla, Aksaray, Corum, Bursa,
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Eldazig, Kayseri, Manisa, Kastamonu,
Nevsehir ve Aydin illerinin etkilendigi
toplamda 8.274 meteorolojik afet

yasanmistir. ilgili ddSnemde en ¢ok meydana
gelen U¢ meteorolojik afet, firtinalar (%32),
siddetli yagislar/seller (%30) ve dolu (%17)
olmustur. Ek olarak, son yillarda siklikla agiri
sicaklk olaylari da gorilmektedir;
Turkiye’nin glineydogusunda yer alan Cizre
orneginde, Temmuz 2021'de +49,1°C
Olgllen sicaklik Ulke rekorunu kirmistir.
Onceki rekor diizey 1962 yilinda +49.0°C ve
ikinci en ylUksek dizey ise 30 Temmuz 2000
tarihinde yine ayni sehirde +48,6°C olarak
dlgllmistir. (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi Meteoroloji Genel
Maddarlaga, 2022).

Cesitli kiglk olcekli afet olaylari da toplum
direngliligini surekli baskilamakta ve sinirli
kaynak ve kapasiteleri tUketmektedir. Ancak,
iklim riskleri tim Ulkede esit dagiimamistir ve
tehlike tlrG, maruziyet ve etkilenebilirlik
dizeyi ile tim seviyelerde afet riski ydnetim
sisteminin basa c¢ikma kapasitesine bagli
olarak degiskenlik gostermektedir.

iklim projeksiyonlari dogrultusunda, iklim
degisikliginin  beklenen etkileri, olumsuz
cevresel kosullar ve artan Kirlilik, sUrekli
artan kentlesme, artan go¢ Ooruntlleri ve
diger risk faktorleri dikkate alindiginda, bu
egilimin  gelecekte daha da artmasi
beklenmektedir. Sonu¢ olarak, mevcut
etkilenebilirlik ve sosyal esitsizlik durumlarini
kétulestirip yenilerini de yaratarak; kadinlar,
gengler, yasllar ve diger etkilenebilir gruplar
basta olmak Uzere, ulkenin ve yerel
topluluklarin  direngliligini 6nemli o6lglde
etkileyecek, iklim degisikligi ile ilgili afetlerin
sikhgi, yogunlugu ve etkisinde artis olacagi
ongorilmektedir.

2024 - 2030

Birlesmis Milletler (UN) Hukimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Iklim
Degisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve Kirilganlik
baslikli  Raporu, Turkiye’'nin asirn hava
olaylarina  karsi  Avrupa’nin kirilgan
Ulkelerinden biri oldugunu belirtiimektedir.

IPCC 2022 Raporu, Akdeniz 6zelindeki
CCP4 Dboluminde Akdeniz Boélgesi'nde
kurakhgin siddetinin son derece yuksek
seyredecegdini vurgulamaktadir.

Ayrica udlkemizin en buyulk tatl su golu olan
Beysehir Goli’'niin 2070 yilina gelindiginde
tamamen kuruyabilecegine deginilmektedir.

Tuarkiye’nin afet risk yonetimi sistemi agirlikli
olarak afet sonrasi miudahaleye odakli olan
slirecin afet 6ncesine de odaklanmasi, Kkilit
paydaslar arasinda goérev ve sorumluluklarin
net bicimde dagitiimasi, ulusal ve yerel
duzeylerde risk ydnetisiminin gelistiriimesi,
sektorler arasi koordinasyon ve ig birliginin
artinlmas1 ve risk azaltmaya yoOnelik
finansmanin suardirilebilir ve istikrarli hale
getirilmesi gibi kritik intiyaglarii icermektedir.
Turkiye, cok yuksek riskli (16,23) llke olarak
siniflandiriimis olup “cok ylksek dizeyde
maruziyet, bas etme kapasitesi yetersizligi,
orta diuzeyde duyarlilk ve ¢ok disik
adaptasyon kapasitesi” gOstergeleri
bakimindan 192 llke arasinda 30. sirada yer
almaktadir (Dinya Risk Endeksi 2022)
(World Risk Report 2022, t. y.).

Bu nedenle, direngliligin artiriimasi ve uyum
eylemlerinin  tim dizeylerde tasarlanip
uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
Tarkiye’de Uyum Eyleminin Glglendiriimesi
Projesi ile 6zellikle sektor ve kent duzeyinde
iklim degisikligine uyumun guglendiriimesiyle
sosyal direngliligin artirlmasi hedeflenmigtir.
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ikim ve afet riskleri azaltmaya iligkin
sistematik bir mekanizma kurup, isler hale
getirmek icin halen bazi bosluklar ve cesitli
zorluklar bulunsa da bu husus sirdurulebilir
ve direngli kalkinmanin énemli konularindan
biridir. Bu baglamda, benimsenen temel
belgelerle birlikte politika ve duzenleyici
cergeveler olusturulmus ve ilgili yapr Sekil
54’te ile verilmistir; On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023) ve On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) afet risk azaltma yonetmelikleri,
Butunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plani -KENTGES (2010-2023), il Afet
Risk Azaltma Planlar (IRAP), Tirkiye Afet
Mudahale Plani (TAMP) (2014), Ulusal
Deprem Strateji Belgesi ve Eylem Plani -
UDSEP (2012-2023), Yesil Mutabakat
Eylem Plani (2021), Turkiye Afet Risk
Azaltma Plani (TARAP) (2022), Milli Egitim
Bakanhg Iklim Degisikligi Eylem Plani
(2022) iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)
Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP)
(2011-2023), Tiirkiye Ulusal iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2023,
BMIDCS kapsaminda Yedinci ve Sekizinci
Ulusal Bildirim, Niyet Edilmis Ulusal Katki
Beyani (2015) ve Guncellenmis Birinci
Ulusal Katki Beyani (2023)

“Turkiye, kurumlarin farkh dizeylerinde ve
farkli sektorlerde planlama ve politikalar
geligtirerek uyum ve direnglilik inga etmenin
saglam temellerini atmaya baslamistir. Ayni
zamanda iklim degigikligine uyum ve afet
riski azaltiminin ulusal kalkinma sireclerine
dahil edilmesinde de &Onemli calismalar
gerceklestiriimektedir. Ancak oncelikli
eylemlerin olusturulmasi ve finanse edilmesi
ile direncglilik olusturmaya yonelik stratejiler
ve kapasitenin gelistiriimesi icin ileri dizeyde
faaliyetlerin gercgeklestiriimesi
gerekmektedir’ (The World Bank, 2022).

2024 - 2030

Hava ve iklim baglanti asiri olaylar ve
afetlerin neden oldugu sosyal ve ekonomik
kayiplar, Turkiye dahil dinyanin birgok
yerinde, bdlgesel ve yillar arasi 6nemli
degiskenliklerle artmaktadir. Asiri hava ve
iklim olaylarinin ve afetlerin dogasi,
yogunlugu ve etki gucl, ekonomik, sosyal,
cografi, demografik, kultlrel, kurumsal ve
yonetisim (6rn. uyum) faktorlerine, gevresel
ve ekolojik faktorlere, ayrica maruz kalma ve
hassasiyete yakindan baghdir. Turkiye'nin

blyldk bir kismi yazlarin kurak gectigi
subtropikal Akdeniz iklim kusaginda vyer
almaktadir. Turkiye, iklim degisikligi ve

gelecekteki iklim riskleri konusunda orta ve
yuksek dizeyde risk tasiyan bir tlkedir. Bu
baglamda iklim dedisikliginin  olumsuz
etkilerinin azaltiimasina yonelik izleme, iklim
degisikligi hassasiyeti ve risk
degerlendirmeleri  ile  uyum tedbirleri
konularinda calismalara intiyag
duyulmaktadir. (UNFCCC, 2023)

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi
(AFAD) kapsamli politikalar, onlem ve
eylemlerin uygulanmasi ve yonetisimin her
kademesindeki ilgili kurum ve kuruluslarin
koordinasyonuyla birlikte butlnlegik afet risk
yonetiminin saglanmasi amaciyla
kurulmustur. 81 ilde Afet ve Acil Durum
Ydénetimi  Mudurldkleri  kurulmus olup, bu
maddarldkler valilige baglidir ve dogrudan
valiye karsi sorumludur. AFAD
cercevesinde, “afetler hakkinda toplumsal
farkindalik olugturmak, afetle ilgili konularin
surdurdlebilir olmasi igin koordinasyon ve is
birligini saglamak, ihtiyaclari
degerlendirmek, afet risk azaltimi
politikalarinin tim duzeylerde suardarulebilir
kalkinma planlari ve politikalarina
entegrasyonuna katkida bulunmak Uzere
gercgeklestirilen uygulamalari izlemek ve
degerlendirmek” amaciyla Ulusal Afet Risk
Azaltma (ARA) Platformu  kurulmustur
(UNDRR, ty.). Ayni zamanda
Cumhurbagkanhgr  Strateji ve  Bltce
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Baskanliginin koordinasyonunda hazirlanan
Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve
Cumhurbagkanhgi Yillk Programi
kapsaminda  afet yodnetimi  alaninda
politikalar ve dncelikler belirlenmekte ve bu
onceliklere uyumlu olarak Kamu Yatirim
Programi ve bitcesi hazirlanmaktadir.
(AFAD, 2022).

12. Kalkinma Planr’nda iklim degisikligi
kaynakli afetere iliskin politika ve tedbirler
belirlenmigtir. Toplumsal direnglilik artirilarak
uyum kapasitesinin guglendiriimesi (Amag
833) altinda “Iklim degisikliginden
kaynaklanan afet tehlikeleri ve 6nlemlerine

iliskin kamu kurumlarina ydnelik bdlgesel
dizeyde farklilastiriimis kilavuzlar
hazirlanmasi (833.5.), asin hava olaylari,
¢cOllesme, erozyon, su ve toprak koruma
hususunda egitim ve farkindalik
calismalaniyla iklim  degisikligine  karsi
direncin artinimasinin saglanmasi (833.6.),
afet risklerinin azaltilmasi kapsaminda doga
temelli ¢ézUmler ve yesil altyapi imkanlar
degerlendirilecek ve azami Olclide
kullaniimasi (833.7.)" politika ve tedbirlerine
yer verilmistir.

[ TURKIYE’de AFET RiSK AZALTMA STRATEJILERI ]

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

[ Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) ]

/

ilgili afet kanunlar::
7126 sayili Sivil Savunma Kanunu
7269 sayli Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun
4123 sayil Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iligkin Hizmetlerin
Yiritilmesine Dair Kanun
4 sayili Cumhurbaskanlig Kararnamesi

il Afet Riski
Azaltim Plani

(iRAP)

Tiirkiye Afet Yonetimi Stratejisi (TAYS)
] o a Tiirkiye Afet Tiirkiye Afet Tu;l::t:al;fet
© T 7 Risk Azaltma Miidahale ivilestirme
Z = g Plani Plani Y Plsanl
k"4
(TARAP) (TAMP) (TaslP)

il Afet il Afet Sonrasi
Miidahale iyilestirme

Plani Plani
(I'TAMP) (TASIP-UP)

Sekil 54 Turkiye'de Afet Risk Azaltma Stratejileri

Kaynak: (a.g.e, sf.15)

Not 1: Tirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP), il Afet Sonrasi lyilestirme Plani
(TASIP-UP) ve Turkiye Afet Yonetimi Stratejisi (TAYS) taslak asamasindadir.
Not 2: On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), 01.11.2023 tarih ve 32356 (Mukerrer) sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmis olup “Afetlere Direngli Yasam Alanlari, Strdurlebilir Cevre

basligi altinda iklim degisikligi ve afet risklerine iligskin hususlara yer vermistir. (Daha fazla
bilgi icin bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231101M1-1-1.pdf )
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NEE XS
12.3. IKLiM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Tiirkiye’de, iklim degisikliginin
beklenen etkileriyle miicadele
edebilmek icin uyum ¢oéziimlerinin
gelistiriimesi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

Tarkiye jeolojisi, topografyasi ve iklim
Ozellikleri nedeniyle afetlerden blyuk élgtide
etkilenmekte ve konumu itibariyla ylksek
diizeyde risk tasimaktadir. Ulkeyi en g¢ok
etkileyen afet tirleri basta deprem olmak
Uzere sel, kaya dismesi, heyelan, ¢ig ve

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
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orman yanginlaridir. Sadece 2020-2022
yillarinda Elazig ilinde deprem, Giresun
ilinde su baskini, izmir ilinde deprem, Rize
ve Artvin ilinde su baskini, Antalya ve Mugla
ilinde orman yanginlari, Sinop, Bartin ve
Kastamonu'da yasanan sel ve su baskinlari
onemli can ve mal kayiplarina yol agti. Son
dénemde yasanan bu afetler, etkilendikleri
alanlar ve gorilme sikliklar itibariyla genis
bir alana yayilmistir. (a.g.e., sf. 6)

Turkiye’nin Afet Risk Profili

Heyelan L]
2020 sel/SuBaksim @
(o4 O

Orman Yangini @

o 20
\ ' @ “ %Ohs

Heyelan
Sel/Su Baksini
CiE

Orman Yangini

| XoX X J

Sekil 55 Turkiye’de Meydana Gelen Doga Kaynakli Afetlerin Risk Profili

Tablo 8 Turkiye’de meydana gelen temel doga kaynakli afetler

(GFDRR, t.y.)
Nehir tagkini Yiksek
Kyl tagkini Yiksek
Kent sel Yiksek
Deprem Yiksek
Heyelan Yiksek
Orman yangini Yuksek
Kuraklik Yiksek
Asiri hava sicakliklari Yiksek
Dinya Bankas’'nin yayinlamis oldugu siniflandirmalarn Sekil 56 ile gosterilmektedir

rapora gore Turkiye’'nin de bulundugu 6 Ulke
icin iklim risk ve etkilenebilirlik

(The World Bank, 2022).
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Turkiye ve segili lilkelerde iklim riski ve etkilenebilirlik

Tarim, ormancilik ve balikgilik (GSYH’nin %’si)

2050 yilinda yillik asiri sicak gin sayisinda artis

Varliklar Gizerinde ortalama yillik risk

Refah lizerinde ortalama yillik risk

Zorla yerinden edilen niifus

Maruz kalan nifus (toplamin %’si)

Meksika

Avustralya

Almanya Turkiye

- Yiiksek |

| Diistk | | Orta

Sekil 56 Tiirkiye ve Segili Ulkelerde iklim Riski ve Etkilenebilirlik

Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi
onderliginde ydratulen INFORM’a gore
Turkiye’'nin INFORM Risk Endeksi (DRMKC,
t.y.) orta derecedir (4,7) ve en ylksek puanli
Ulkelerin en dusuk riske sahip oldugu; 191
Ulkenin yer aldig1 listede 45. siradadir.
Ulkenin risk boyutlarina iligkin gok yillik trend
cizgisine gore risk seviyesi artsa da genel
olarak risk azaltiminda guncel durum
iyilesmektedir.  Bununla  birlikte, yeni
olusturulan INFORM iklim Degisikligi (CC)
Araci 3 degerlendirmesine goére Ulkenin
INFORM CC Riski 4,9 puandir. RCP4.5 ve
RCP8.5 senaryolarina gore INFORM CC
Riski hem 2050 hem de 2080 yillari igin ayni
seviyede ongorulse de maruziyet,
etkilenebilirik ve 6ngorilen tehlikelerin
siddeti artmaktadir (DRMKC, t.y.).

Son 70 yilda birgok afete maruz kalan sel ve
tagkin riski en yuksek iller ise Erzurum (440
sel), Sivas (319), Van (265), Bitlis (247) ve

Kayseri'dir (215) (AFAD, 2020). “Bu
bdlgedeki ani ve siddetli yagis,
ormansizlasma, vadilerde kentlesme,

tortulasmanin akarsu ve nehirlerin akigini
engellemesi ve insaat faaliyetleri nedeniyle
nehir yataklarinin daralmasi gibi cesitli
nedenlerden dolayi sel ve tagkinlar meydana
gelmektedir” (AFAD, 2022).

Ozellikle yagislar ile tetiklenen heyelanlar
afet risk profilinde Ust siralardadir. Ulkedeki

13 INFORM iklim Degisikligi araci, iklim degisikligi risk
analizinin sonuglari hakkinda éngoriler saglamaktadir.
Kullanicilarin farkh senaryo bileskeleri ve zaman
icinde farkli noktalarda kolaylikla gezinmelerine, risk,
tehlike ve maruziyet degiskenleri, etkilenebilirlik farki
ve nifustaki olasi degisikliklerin arastirmalarina
yardim etmektedir.

yerlesimlerin dnemli bdlima, 5.472 yerlesim
yeri veya toplamin %15,31’i, bu afete maruz
kalmaktadir. “Heyelanlarin alansal dagihmi
incelendiginde, yuzey ve  topografik
nedenlerden dolay! siklikla Dogu Karadeniz
Bolgesi (Trabzon ve Rize illeri ve gevresi) ve
Orta ve Bati Karadeniz Bolgesi'nde
(Karabuk, Bartin, Zonguldak, Kastamonu ve
cevresi) meydana geldigi gorilmektedir.
(AFAD, 2020). Diger taraftan CEMGM
tarafindan geligtirlen DEMIS yazihmi ile
erozyon siddeti siniflari, farkh arazi kullanim
tirleri ve farklh egim gruplari agisindan
erozyona duyarli alanlar ve bu alanlara ait
yillik ortalama toprak kayiplari belirlenmis ve
haritalandiriimigtir.

Orman yanginlari hem sicak hava dalgalari
hem de insan kaynakli olup son yillarda bu
durum daha sik yasanmaktadir. Turkiye
ormanlarinin  %65’ini  yangina hassas
ormanlar olugturmaktadir. iklim degisikligi ve
kdresel 1Isinmanin etkisinin ormandaki yanici
maddelerde  bulunan  nem  miktarini
azaltmas! yangina kargl hassas olmayan
bolgelerdeki ormanlarda da blylk orman
yanginlarinin meydana gelmesi neticesini
dogurmaktadir. Ornegin, Antalya ve Mugla
illeri yangin afetlerini daha sik ve daha

blylk o&lgekte yasamakta olup, o6zellikle
yerel topluluklar ve yerel eko-sistemler
bundan etkilenmektedir. Ormanlarda

erozyon ve iklim degisikligi etkileriyle toprak
kaybi yasanmaktadir. Bu durum, su rejiminin
bozulmasina neden olmakta, c¢dllesme,
taskin, heyelan, kuraklik ve ¢ig gibi afetleri
beraberinde getirmektedir.” (AFAD, 2022).
Ayni zamanda, son donemde diger iklim
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degisikligi kaynakli tehlikelerin de sikhgi,
yogunlugu ve siddeti artmaktadir. Asiri hava
sicakliklari, sicak hava dalgalari, firtinalar ve
siddetli yagislarin kiy1 taskinlarina neden
olmasi vb. buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Turkiye’de ozellikle Kuzey Ege ve Orta
Akdeniz Bolgeleri'nde firtinalar meydana
gelmektedir. Kuvvetli rizgar ve firtinalarin
siklikla gorualdugu iller sirasiyla Balikesir,
izmir, Konya, Kayseri, Kars ve Elazig’dir.
Yillara gore dagilima bakildiginda, 1998
yilindan itibaren firtinalarda hizli bir artig
oldugu gérilmektedir.” (AFAD, 2022). Ote
yandan, ylzey ve yeraltl sularinin seviyeleri
ve vyagis rejiminde meydana gelen
degisiklikler Konya gibi bazi illerde siklikla
obruklarin olusmasina neden olmaktadir.
“Obruklar, gecmiste nlfus yogunlugunun
disik olmasi, tarim ve sanayi alanlarinin
sinirh olmasi gibi nedenlerden dolayi tehdit
olarak algilanmasa da s6z konusu olaylarin
daha genig alanlara yayilmigs olmasindan
dolay artik obruklar insan yasami igin tehdit
olusturmaktadir.” (a.g.e.).

Meteoroloji Genel Mudurligu Turkiye Geneli
Yillik Alansal Yagiglar verilerine gére 2008
yil alinan yagis miktarinin en az oldugu yil
olarak kayitlara ge¢gmistir. Bunu 2013, 2017,
2020 ve 2021 yillari izlemektedir (MGM, t.y).
. Kurakligin etkileri tarim, su yonetimi ve ilgili
sektorlerin  Otesine gecmekte ve ayni
zamanda genel gida guvenligini de
etkilemektedir. Tlrkiye'de iklim Degisikligine
Uyum Eyleminin Guglendiriimesi Projesi
kapsaminda on bir 6ncelikli sektér icin 2100
yilna kadar RCP4.5 iyimser senaryo ve
RC8.5 kotimser senaryoya gore kuraklik,
siddetli yagis, sicak hava dalgasi, orman
yangini, soguk hava dalgasi ve siddetli
rizgari kapsayan iklim tehlikeleri analiz
edilmistir. Bu kapsamda, son yirmi yilda,
Konya ve Karaman illeri en vyuksek
meteorolojik kuraklik degerlerine 4 sahip

14 Calisma kapsaminda hazirlanan Tirkiye'de
Sektorel Etkilenebilirlik ve Risk Analizi galismasindan
alinmistir.
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olup bunlari Hatay ve Kahramanmaras illeri
izlemektedir. Meteorolojik kurakligin Dogu
Anadolu Bodlgesi’nde Turkiye genelinden
daha ylksek oldugu belirlenmistir. RCP4.5
senaryosuna goére, 2021-2040 ddéneminde
Bati Karadeniz Bolgesi'nde ve Marmara’nin
dogusunda kuraklik yogunlugunda %20
azalma beklenmekte olup, Ulkenin kalaninda
kurakhgin artis gosterme egiliminde olacag
tahmin edilmektedir. RCP8.5 senaryosuna
gore, 2060’lar itibariyle, kuraklik
yogunlugunun Giney Ege Bodlgesi'nde
ortalama %40 artmasi ve Turkiye’nin dogu
ve guneydogusunda bu artisin %80’i agmasi
ongorilmektedir.

iklim degisikligi nedeniyle, sanayilesme ve
carpik kentlesmenin sonucu olarak, sel ve
taskin > sayisinda ve vyarattigi zararda
onemli artislar meydana gelmektedir.
Mevcut dénemde Akdeniz Boélgesi'nde Toros
Daglari boyunca ve Antalya, Mersin ve
Adana illerinde siddetli yagislarin yillik
toplam yagis miktari 280 mm’lere ulagsmakta
iken, siddetli yagislarin yillik toplam yagis
miktari en fazla 360 mm civarinda Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde Giresun, Trabzon,
Rize ve Artvin illerinde oldugu gorilimektedir.
Genel olarak, her iki senaryo icin de
Tarkiye’'nin kuzeyinde toplam  yagis
miktarinda artis, guneyinde ise azalma
olacag: 6ngoérilmektedir. Buna ek olarak,
her iki senaryoya gore, en siddetli azalmanin
Akdeniz Bdlgesi'nde 2061-2100 déneminde
olacagr tahmin edilmektedir. RCP4.5
senaryosuna gore, siddetli yagis nedeniyle
toplam yagis miktarinda en yiksek artigin
ongorildugu bolgeler Canakkale ili Eceabat
bdlgesi iken, RCP8.5 senaryosuna gore ise
basta Artvin ve Ardahan illeri olmak (zere
Ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesi'dir. Siddetli
yadis nedeniyle toplam yagis miktarindaki
artisin en yuksek oldugu bdlgelerde %100
artis  ongorulurken, azalmanin en yuksek
oldugu bolgelerde %60 oraninda degisiklik

15 Calisma kapsaminda hazirlanan Tirkiye'de
Sektorel Etkilenebilirlik ve Risk Analizi galismasindan
alinmistir.
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ongorilmektedir. Sonug olarak, Turkiye’nin
kuzeyinde siddetli yagislarin neden oldugu
toplam yagis miktarinda artis, glineyinde ise
azalma olacag@i 6ngorilmektedir.

Mevcut donemde sicak hava dalgalarn
frekansi1® en yiksek degeri yilda ortalama
12 gin ile Akdeniz Bodlgesi'nde Mersin
civarinda gérilmektedir. Ozellikle Tirkiye’nin
kuzeyinden glneyine dogru gidildikge sicak
hava dalgalari sikhginin arttig
g6zlemlenmektedir. RCP8.5 senaryosuna
gbre, gelecek dénemin ilk periyodunda
azami 30 gune kadar o6ngoérilen artisin
gelecek son periyotta Ozellikle Dogu
Anadolu’da Sirnak, Van ve Hakkari illeri i¢in
en az 90 gun olacag! dngdrulmektedir.

Ayrica Guney Ege ve Akdeniz Bolgeleri'nde
ozellikle 2060’lar itibariyle her iki senaryoya
gore vyaklasik 60 gunlik artis tahmin
edilmektedir. Her iki senaryo i¢in de gelecek
donemlerde sicak hava dalgalarinin en az
artis gosterecegi yerler genellikle Karadeniz

kiyilari  ve Marmara Denizi'nin glney
kiyilarindaki iller olacagi tahmin
edilmektedir.

Ulkede ormanlik alanlarin neredeyse %60’
orman yanginlarina maruz kalmaktadir 7.
Ormansizlasma erozyon yoluyla toprak
kaybi, sel, heyelan, ¢ig ve kuraklida neden
olabilecek c¢oéllesmeye yol agmaktadir.
Mevcut dénem igin yangina elverigli havayi
temsil eden Yangin Hava indisine
(Canadian Fire Weather Index) gore,
Tarkiye’deki en ylksek yangin risk degerinin
Guneydogu Bdlgesi'nde Sanhurfa, Mardin ve
Gaziantep illerinde oldugu gorilmektedir.
Ege, Marmara ve Dogu Anadolu
Bolgelerinde  orta-dislk  yangin  riski
gorilurken, Karadeniz Bdlgesi'nde degerler
en dusuk seviyededir. Gelecek ddéneme
bakildiginda,

16 Calisma kapsaminda hazirlanan Tirkiye'de
Sektorel Etkilenebilirlik ve Risk Analizi galismasindan
alinmistir.

17 Calisma kapsaminda hazirlanan Tirkiye'de
Sektorel Etkilenebilirlik ve Risk Analizi galismasindan
alinmistir.
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RCP4.5 senaryosuna gore Ulkenin genelinde
21. Yy'da +/- %20 degisim 6ngorulmektedir.
Ylzyilin ~ sonlarina  dogru  Turkiye'nin
kuzeydogusundaki Artvin, Ardahan, Igdir ve
Kars illerinde, orman yanginlarina elverigli
hava kosullarinin mevcut déneme goére %40
oraninda artacagi; Marmara Bdlgesi'nde ise
%15 azalacagi ©ngorulmektedir. Ayrica
Akdeniz Bolgesinde Antalya ve Burdur
illerinde ve i¢ Anadolu’da Cankiri ve Corum
illerinde 2081-2100 ddéneminde %30 ve
Guneydogu Anadolu Bolgesi'ne ise %20
artis olacagi tahmin edilmektedir.

Mevcut donemde soguk hava dalgalarina
bakildiginda (UNDP, 2022) ortalama bir yil
icinde en distk sicakhgin 2°C’nin altina
dustagu gln sayisi Ardahan ve Van illerinde
toplam 240 gln olup, yil boyunca yaklasik 8
ayl kapsamaktadir. En yuUksek soguk hava
dalga frekans degerleri ise Glneydogu ve
Dogu Anadolu Bolgeleri’nde yaklagik 18 gun
olarak go6zlemlenmektedir. Ayrica soguk
hava dalgasi frekansinin i¢ Anadolu
Bolgesi'nde Ankara ve Yozgat illerinde ve
Akdeniz Bodlgesi’nin batisinda yaklagik 16
gln oldugu belirlenmigtir. Gelecek
donemlerde soguk hava dalga frekansinin
surekli azalma egiliminde olacagi tahmin
edilmektedir. Her iki emisyon senaryosuna
gbére de gelecekte soduk hava dalga
frekansindaki degisimin Tarkiye’nin
dogusundan batisina kadar kademeli olarak
azalacagi 6ngorilmektedir.

Mevcut ddénemde  siddetli  rlzgarlarin
belirlenmesi (UNDP, 2022) igin kullanilan
esik degerler Marmara ve i¢ Anadolu
Bolgelerinde en  ylksek  mertebede
gbzlemlenmektedir.

Gelecek  tahminlerinde iki emisyon
senaryosu arasinda buyudk farkliliklar
ongorilmemektedir. Marmara, Bati ve Orta
Karadeniz ve Kuzey Ege’de siddetli rizgarli
gln sayisinda artis olacagi; Akdeniz ve
Dogu Anadolu Bolgelerinde ise tam tersi
durumun gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.
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Tarkiye kuraklik, siddetli yagis ve sel, asiri
sicak hava dalgasi, orman yanginlari, soguk
hava dalgasi, firtina, deprem, heyelan,
erozyon, obruk olusumu gibi ¢ok cesitli doga
kaynakli tehlikelere maruz kalmaktadir.
Deprem riski haricinde, tum diger risklerin
iklim degisikliginin etkisiyle sikhgi, yogunlugu
veya siddeti artmaktadir. iklim tehlikeleri,
dogrudan ya da endistriyel ve teknik
tesislerin dayanikhligi ve direncini etkileyen
kronik stres faktorleri olarak ortaya
ctkmaktadir. Diger risk faktorlerinin yarattigi
etkilerin yani sira, olaylarin sayisinda
beklenen artis ve buna bagh olarak
ongérilen zarar ve kayilp Tarkiye’nin
surdurdlebilir ve direngli kalkinmasini dnemli
Olclde etkileyecek ve kirilgan gruplar bu
durumdan en ¢ok etkilenen kesim olacaktir.

Bu nedenle, ulke genelinde direngliliginin
olusturulmasina katkida bulunmay!
hedefleyen belirli uyum eylemleri
tasarlanmakta olup bunlarin uygulanmasi
planlanmaktadir. Bu eylemler yalniz iklim
degisikligine uyum ve afet riski azaltma
arasindaki karsilkli baglantiyi
guclendirmekle kalmayacak, ayni zamanda
mevcut iklim ve afet risklerinin azaltilmasi,
yeni ve gelisen risklerin olumsuz etkilerinin
tahmin edilmesi ve hafifletimesine yonelik
tim hdkimeti ve toplumun tim kesimlerini
temel alan kesintisiz bir yaklasimin
benimsenmesini saglayacaktir. Buna ek
olarak, bu eylemlerin Ulkedeki mevcut risk
azaltma oncelikleriyle, surduralebilir ve
direngli kalkinma cergeveleri ve
mekanizmalari kapsamindaki uluslararasi
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yukumlukler ile potansiyel iklim degisikligi
etkisine uyuma ydnelik genel ¢abalarla tam
olarak uyumlu oldugunun vurgulanmasi
onemlidir. S6z konusu uyum eylemleri
asagidaki sekilde farkl stratejik hedeflerin
altinda gruplanmigtir

Stratejik Hedef 1. Surdurulebilir ve direngli
kalkinma icin iklim degisikligi ve afet riski
anlayisi ve bilgi altyapisinin giglendirilmesi.

iklim degisikligi; iklim kaynakl tehlikelerin
etkileri ve siddetini artirarak, kayip ve zarari
arttiran, toplumu yipratan ve genel olarak
surdurulebilir kalkinma c¢abalarina ulasmayi
zorlastiran karmasik ve kademeli risklere yol
acmaktadir. Ayrica yoksulluk, esitsizlik,
kentlesme, cevresel bozulma, demografik
degisim, risk temelli politikalarin eksikligi ve
mevzuatin glncellenmesi gerekliligi, klresel

salginlar, afet risklerini artirici faktorler
yelpazesinin genislemesi, mevcut ve yeni
riskleri anlamaya yonelik  yaklasimi

donusturme ihtiyacini vurgulamaktadir.

Bu nedenle ilk eylem, iklim ve afet risklerinin
gelisen, sistematik, dinamik ve birbirine bagli
dogasinin kapsamli bigcimde anlagiimasini
icermektedir. Bunlar, yerel ve ulusal
dizeyde afet tehlike ve risklerinin
belirlenmesi ve degerlendiriimesine iligkin
TARAP Stratejik Amag 1 (Stratejik Oncelik 1:
Afet Risklerini Anlamak), ve Sendai Afet
Riskini Azaltma Cercevesinin
Uygulanmasina iligkin Ara Dénem Gdézden
Gegirmesi i¢in  Tarkiye Gonulli  Ulusal
Raporu'nda risk degerlendirmesi ve ilgili
hususlara 6ngoérilen tavsiyeler ile iligkilidir.
Risk deg@erlendirmelerinde Onleyici
yaklasimin kullaniimasi ve iklim degisikligiyle
ilgili uzun vadeli senaryo ve modellerin
entegre edilmesiyle mevcut risk ve tehlike
degerlendirmeleri daha da iyilestirilecektir.
Risk temelli planlama ve karar alma
sureglerini iyilestirmenin yani sira gelecekte
ve yakin zamanda ortaya ¢ikmasi beklenen
riskleri ~ dnleyebilmek igin  6ngoruleri
gelistrmek amaciyla, iklim degisikligi
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projeksiyonlarinin, gecmisteki iklimsel ve
afet olaylarinin analizine dayali mevcut
calisma ve degerlendirmelere entegre
edilmesi son derece 6nemlidir. Dolayisiyla,
iklim degisikligi ve afet riski azaltma
politikasi ve risk azaltma temelli kalkinmayi
iyilestirebilmek igin karar alicilar,
uygulayicilar ve ilgili paydaslari desteklemek
amaciyla, iklim degisikligi baglaminda
risklerin kapsamli ve sistematik analizi ve
degerlendiriimesinde yol gdésterecek teknik
rehberler  gelistiriimelidir.  Degerlendirme
surecini desteklemek Uzere, en c¢ok
etkilenen iller i¢in 6ncelikli iklim tehlikelerine
(6rnegin; firtinalar, dolu, erozyon, ¢éllesme
ve orman yanginlar) iliskin  cesitli
arastirmalar ve eylem planlari
hazirlanacaktir. Ulusal iklim ve Afet Riski
Degerlendirme Raporu, risk temelli politika
gelistirmeyi ve surdurulebilir ve direngli
kalkinmayi saglamak icin sektorler genelinde
afet riski azaltma (ARA) ve iklim degisikligine
uyuma (iDU) iligkin karar alma, planlama ve
yayginlastirma sureglerine temel olugturan
tim ilgili risk ve tehlikelere yonelik
degerlendirmeyi 6zetleyecektir. Daha iyi
gorsellestirme ve entegre analiz amaciyla,
tim sel riski degerlendirmeleri ve nehir
havzasi yonetim planlarinin
tamamlanmasina ek olarak, risk bilgilerinin
genis capta yayginlastirimasina yonelik

entegre risk ve tehlike haritalarinin
hazirlanmasi ve yayinlanmasi
planlanmaktadir. Son olarak, hikimetin

bozulan ekosistemler,
iklim degisikligi, asirn hava olaylarinin
sikhginin artmasi gibi artan zorluklara
midahale etmeye ydnelik ¢gaba ve eylemleri,
Ekosistem Temelli ARA ve Doga Temelli
Cdzimler, uyum plani gercevesinde hayata
gegiriimelidir. Bu, Sendai Afet Riskini
Azaltma Cergevesinin Uygulanmasina iligskin
Ara Donem Go6zden Gegirmesi icin Tarkiye

biyogesitlilik kaybi,

Gonulli  Ulusal Raporu’'nun  destekledigi
‘kimseyi geride birakmama” ilkesiyle
uyumludur ve bunu saglamaya yonelik

uygulama Onlemlerine zemin

olusturmaktadir.

ilgili stratejik hedef kapsamindaki son eylem,
topluluklarin  iklim  kaynakh tehlikelere
hazirlanmasina katkida bulunacak uyum
eylemlerine yonelik glglu bir arag olan erken
uyari sistemiyle ilgilidir. Bu eylem, toplumun
tim Oyelerine ulasmayi hedefleyen, dnleyici
ve afet sonrasi midahaleleri igeren, hizli ve
yavas gelisen afetlere yonelik uyariyr da
iceren ¢oklu tehlike erken uyari sistemini
vurgulamaktadir. S6z konusu eylem ulkenin,
erken uyari ve risk bilgisine iliskin Hedef G
basta olmak Uuzere Sendai Cercevesine
uyumunu ve Sendai izleme Mekanizmasi’na
yapilan raporlamalari destekleyecektir.

ARAL. iklim degisikligi risklerinin daha net
ortaya konulabilmesi icin kapsamli risk
degerlendirme ve planlama c¢alismalarinin
yapillmasi.

ARA2. Hizlh ve yavas gelisen olaylar igin
uyari sistemleri de dahil olmak Uuzere,
toplumun tim kesimlerine ulasmayi
amaclayan, ongoru ve mudahale
eylemlerini iceren Coklu Tehlike Erken
Uyari Sisteminin gelistiriimesi.

Stratejik Hedef 2. iklim degisikligi ve afete
direncliligin guclendirilmesi igin dénusturicu
risk yonetisiminin saglanmasi.

Bu eylem seti bir oOnceki eylem setini
izlemekte olup bir yandan genel olarak risk
yoénetisimi dénasturalirken, iklim ve afet risk
yonetiminin  agirhkli  olarak mudahaleye
odaklanan reaktif yoénetim anlayisindan
Onleyici ydnetime gecisi destekleme amacini
tasimaktadir. Baslangic noktasi,
surdurdlebilir ve direngli kalkinmaya iligkin
kilit ulusal ve yerel c¢ergevelerin iklim
degisikligi ve afet riskine duyarl bir bakisla
incelenmesidir. Baslangi¢c noktasini takiben,
bunlarin kilit kalkinma planlamasi
sektorlerine yayginlastiriimasi gelmektedir.
Bu amagla, yakin zamanda geligtirilen
UNDP bélgesel “Risk Temelli Kalkinma: Afet
Risk Azaltma ve iklim Degisikligine Uyumun
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Kalkinmaya Entegrasyonu icin Strateji Aracl”
kullanilarak, IDU ve ARA'nin ulusal kalkinma

planlamasina entegre edilmesi ve
anaakimlastirimasina yonelik geligtirilecek
ulusal rehberlerin gelistiriimesi

desteklenebilir. Bunun sonucunda, iglevsel
gbzden gecirme yoluyla tespit edilen politika
ve dizenleme cergeveleri glncellenebilir.
Yayginlagtirma  sureci bu konularin
entegrasyonuyla son bulmamaktadir. Maliyet
fayda analizi, ¢oklu kriter analizi ve iklim
degisikligine uyumla ilgili benzer araclar gibi
yayginlastirmayi destekleyici araglarin
sektorler arasinda ve hikumetin her
kademesinde, karar alma surecleri ile
mevcut ve yeni programlar ve projelere
uygulanmasiyla devam etmektedir. Bu
araclar, iklim ve afet direngliligine yonelik
farkl politika segeneklerinin tanimlanmasi ve
karsilastirlmasi; uyuma iligkin  cinsiyet
esitligine duyarl dizenlemeler ve eylemlerin
tanimlanmasi, olusturulmasi ve hayata
gecirilmesi gibi cesitli alanlarla ilgilidir.
TARAP  belgesinde, Iklim  degisikligi
risklerine ydnelik olarak yedi hedef 30 eylem
yer almaktadir, [RAP'larda yer alan
meterolojik ve iklim degisikligi kaynakh
afetler ile ilgili ise 36 il planinda 1151 eylem
yer almaktadir. Uygulamada, metodolojik
cerceve ve teknik rehberlik, mekénsal
planlamanin, bu ydndeki uygulamalarini
glclendirmeye yonelik TARAP hedeflerini
ikime ve afetlere duyarli  bicimde
desteklemesini saglayacaktir.

Tdm bu eylemleri hayata gecirebilmek igin,
kurumsal is Dbirligi ve koordinasyonu
artirmayi, direncliligin artirlmasinda yer alan
cesitli geleneksel ve geleneksel olmayan
paydaslar ile ortakliklari tesvik etmeyi
hedeflemektedir. Ozellikle, iklim degisikligi
ve afet riski azaltmaya ydnelik mevcut
koordinasyon organlarinin ¢alismalarinin bir
araya getirimesi ve sektorel calisma
gruplarinin olusturulmasi énemlidir. Buna
paralel olarak, tim ilgili paydaslarin afet ve
iklim direngliliginin saglanmasi i¢in daha iyi
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etkilesimde bulunabilecekleri ¢oklu tehlike,
coklu risk ve c¢oklu sektor iletisim, ag
olusturma ve bilgi gelistirme mekanizmasi
olarak islev goérecek bicimde, Ulusal ARA
Platformu’nun is kapsami ve portféylinin
iklim degisikligine uyum konulariyla birlikte
genigletimesi 6énem tasimaktadir. Ote
yandan, risk azaltma konusunda toplumun
tamamini kapsayan yaklagsima erismek igin;
Universiteler, arastirma kurumlari, 0zel
sektor kuruluslari, Tark Kizilay ve STK’lar ile
mevcut ortakliklari guc¢lendirmek ve yenilikgi
ortakliklar kurmak gerekmektedir.
Universiteler ve arastirma kuruluslarinin
uzmanlik ve bilgilerinden faydalanarak,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik
tesvik saglayarak, uyum déngusinde daha
aktif bicimde yer almalari dnemlidir. Sendai
Afet Riskini Azaltma Cercevesinin
Uygulanmasina iligkin Ara Dénem Gozden
Gecirmesi i¢cin  Tarkiye Gondlli  Ulusal
Raporu, g6z ardi edilmeleri durumunda
ortaya cikacak olan afet risklerinin
azaltiimasi ile kayip ve zararin
hafifletimesiyle elde edilebilecek yararlar
gOsteren senaryolar ve simuilasyonlar
gelistirmek amaciyla arastirma projelerinin

gelistiriimesi ihtiyacina isaret etmektedir.
Birlikte calisma anlayisi, bilgi altyapisi
olusturmayi, iklim ve afet risklerinin

azaltiimasinda 6zel sektdre teknik destek
saglamayi hedefleyen uyum eylemlerini
yuratme  surekliligini de  beraberinde
getirecektir. AFAD, Turk Kizilay, STK'lar ve
dernekler, iklim ve afet direncliligini artirma
ve topluluklarin tim UOyelerine ulagsmada
onemli rol oynamaktadir.

Bu baglamda, kritik altyapi direngliliginin
gelistiriimesinde cikis noktasi, afet
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda diger
kurumlar, isletme sahipleri ve/veya hizmet
veren kurumlar ile ortaklik icerisinde,
yetkililer ve uygulayicilar, ilgili direnglilik
gelistirme politikalarinin tasariminda yeterli
eylemlerin uygulanmasinda desteklemeyi
amaglayan, son ddnemde yayginlanmis

235



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

2024 - 2030

Avrupa ve Orta Asya’da Kritik Altyapi ve
Direngliligin Geligtiriimesine iliskin
Rehberlerdir ~ (UNDP, 2022). Bunun
sonucunda, kritik altyapiya iligkin yol haritasi
revize edilecek ve ardindan politika ve
normatif cerceveler glncellenecektir.
Uyumun uygulama tarafinda, teknik rehberin
ve altyapr yatirrmlarinin saglamhigi ile
direngliligi saglanarak iklim ve afetlere karsi
korunmaya yonelik calismalar
desteklenecektir.

Bu stratejik hedef kapsamindaki son eylem,
iklim degisikligi etkilerinden kaynakli kayip
ve zararlarin degerlendirme  sdrecinin
gelistiriimesine katkida bulunmaktadir.
Tarkiye’de sigortacilik sisteminin  gelisim
icinde oldugu ve Oncelikle depreme dayal
afetler karsisinda detayli bir sistem
kurguladigr sdylenebilir. Tarim ile ilgili
sigorta konusunda da TARSIM'in kurulmasi
ile 6nemli adimlar atilmistir. Buna karsin,
Tark sigortacilik sistemi bir bitliin olarak
degerlendirildiginde, afet Oncesi koruma
ilkesinin henidz tam anlamiyla hayata
gecirilmig oldugunu soylemek gugctur. Afet
risklerinin c¢esitligine bagl olarak, sigorta

sistemine katilimin henlz gelismis
ekonomiler  dizeyinin  altinda  oldugu
sOylenebili.  Bu bakimdan sigortacilik

mekanizmalarinin  gelistiriimesine ihtiyag
vardir. Turkiye Kayip ve Zarar Platformu da
ilgili kayip ve zarara iligkin merkezi veri ve
bilgi havuzu goérevi gbrecektir.

ARA3. Ulusal ve yerel surdurulebilir ve
direncli kalkinma planlamasinda iklim
degisikligine uyum ve afet riskinin
azaltilmasinin sistematik entegrasyonu.

ARAA4. Kritik altyapilarin afet direncliligini
artirmak uzere politikalarin ve sektorlerin de
dahil oldugu mevzuatin iklim degisikligi de

dikkate alinarak revize edilmesi ve
uygulamaya yonelik rehberlerin
hazirlanmasi.

ARAS5. Iklim degisikligi kaynakh afetlerin
neden oldugu kayip ve zararlarin
karsilanmasi kapsaminda, sigorta

mekanizmasinin gelistiriimesi, kayip ve
zarar tespit sdrecinin iyilestiriimesi ve
Turkiye Kayip ve Zarar Platformu’nun
olusturulmasi.

Stratejik Hedef 3. Kapsayici ve duyarli iklim
degisikligi ve afet direngliligine ulagsmak igin
kurumsal kapasitenin  geligtiriimesi  ve
farkindalik yaratiimasi.

iklim ve afet risklerine karsi direngliligin
gelistiriimesi ve iklim degisikligine uyumun
guclendirilmesi, tum duzeydeki yetkililerin iyi
ybnetisim esaslari ¢ergcevesinde konuyu
anlamasini ve katilimini gerektirmektedir.
Bunun nihai amaci, uzun vadede Kkalici
davranig degisikligi elde etmektir.
Farkindalik yaratma bireyler ve kuruluslarin
bilgisini ele almakta, tim ilgili bdlgesel ve
kentsel yetkililerin belirli iklim etkilerini
anlamasi ve bunlara midahale etmek igin
eyleme gecmesini saglamayi
hedeflemektedir.

Bu baglamda, kilit politika gelistiriciler, karar
alicilar ve idarenin farkindahginin arttiriimasi
ve kapasitelerinin  gelistiriimesi,  iklim
degisikligi ve afet riski azaltma temelli
politikalar ve duzenlemelerin olugturulmasi,
benimsenmesi ve uygulanmasini mumkdn
kilmaktadir. Ydneticilerin ulusal politikalar ve

sektérlere  uyumunun  entegrasyonunun
saglanmasi  konusunda  duyarli  hale
getirilmesi ile slrdurulebilir ve istikrarli
finansman  saglanmasi  bagarih  uyum

eylemlerinin  6n  kosullarindandir.  Bu
dogrultuda, etkili ve verimli sektorler arasi is
birligi, koordinasyon ve iletisim saglanirken,
pratik uyum oOnlemleri ve faaliyetlerinin
gerceklestiriimesinde, yetkili bakanlklar ve
kurumlardaki  kilit personel ve teknik
uzmanlar anahtar goérevi gormektedir.
Egiticinin egitimi yaklasimi ile, mudahalenin
surdarulebilirligi  saglanarak kapsaml ve

sistematik  egditimler  verilmeli,  bunun
yaninda, her kurumun uyum kapasitesi
artinlmali, direngli hale getiriimeli ve

geligtiriimelidir.
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Ayrica farkindalik yaratma ve kapasite
gelistirme faaliyetlerinin tasarlanmasi ve
uygulanmasi  sirasinda kimse geride
birakilmamaldir ve  o6zellikle  kirilgan
gruplarin ihtiyaclari ve kapasiteleri konunun
merkezinde olmalidir. Hedef gruplarin
kapasiteleri ve potansiyelleri sosyal gruplar
ve topluluklarin direngliliginin artirlmasina
katkida bulunabilir. Bunun yaninda, Sendai
Afet Riskini Azaltma Cercgevesinin
Uygulanmasina iliskin Ara Dénem Goézden
Gecirmesi igin  Tarkiye Gonilli  Ulusal
Raporu kapsamindaki, is dinyasi ve sanayi
sektorlerinin (AFAD, 2022), risk azaltmaya
yonelik  profesyonel  egitimlere  dahil
edilmesine iligkin tavsiyelerle uyumlu olarak,
siddetli iklim kosullari ile giderek artan yeni
riskler baglaminda is dunyasinin hazirlikl
olmasini ve bunun sirekliligini saglayarak,
kilit sektor is dunyasi, endistri temsilcileri ve
uygulayicilari  da  hedeflenmelidir.  Son
olarak, afet ve acil durum mudahale
faaliyetlerinde gorevlilerin de iklim ve afet
risklerinin  siddetli ve artan etkilerinin
hafifletiimesi, bunlara kargi hazirlikh olma ve
mudahale konusunda profesyonel olarak
yeterli editimi almalari gerekmektedir. Buna
ek olarak afetlerden etkilenen profesyoneller
ve nufusa yodnelik bir direnglilik gelistirme
araci olarak, iklim degisikligi ile ilgili afetlerin
ardindan psikolojik destek saglanmasina
yonelik rehberlik verilmesi planlanmaktadir.

Yapilan en son akademik calismalar ve
bilimsel ongdriler iklim degisikligi ve iklim
degisikligi kaynakli afetlerin etkilerinin, insan
hareketliligini giderek arttiran faktorler olarak
degerlendirmekte ve bu alandaki tespitlere
daha fazla yer vermektedir. Sadece 2020
yiinda, 30 milyonu askin kisi afetler
nedeniyle kendi Ulkeleri iginde yerinden
edilmistir (Gemenne, Zickgraf, Hut, &
Betancourt Castillo, 2021). Bu baglamda,
cografi konumu nedeniyle, Turkiye, insani
krizler, iklim degisikligi ve cesitli diger
faktorler nedeniyle gé¢ etmek zorunda kalan
kisilerin  yer  aldigi kitlesel  gdcleri

deneyimlemektedir. Kitlesel goég¢un hacmi,
goécmenlerin Turkiye’de kalis sUresi ve go¢
kavraminin gegici bir olgudan kalici bir
olguya doénidsmesi, Turkiye’'nin her an
kitlesel goglere hazirlikli olmasini zorunlu
kilmakta olup bunun sonucu olarak kitlesel
g6¢ risklerini azaltmaya yonelik politika,
hedef ve uygulama stratejilerinin
gelistiriimesi  ihtiyaci dogmustur (AFAD,
2022). Guncel rakamlar bu baglami
desteklemektedir. Ornegin, TUIK
istatistiklerine goére, Turkiye'’de 2021 yilinda
%47,5'i erkek ve %52,5'i kadin olmak Uzere
(TUIK, 2023) 2.777.797 kisi, yani toplumun
%3,28’i, bir ilden bagka ile goc¢ etmigtir.
Bunun yani sira, lUlkede 28.09.2023 tarihi
itibariyla 3.279.152 gecici koruma altinda
Suriyeli yagsamaktadir (T.C. icisleri Bakanhgi
Gog idaresi Baskanligi, 2023). Dolayisiyla,
ulkede insan hareketliligi ve iklimle baglantih
tehlikeler arasindaki baglantinin Ulusal Gog
Politikasi ve eylem planlarina vyeterli
dlizeyde entegre edilmek Uzere daha iyi
anlagiimasi  gerekmektedir.  Bu  yeni
yaklagsimin ¢ikis noktasi, iklim degisikligi ile

iligkili olumsuzluklarin insan hareketliligi
Uzerindeki etkilerini daha iyi anlamak ve go¢
politikalarini  bu minvalde ele almak
seklindedir.

ARA6. Afet direncini artirmak igin
kurumsal ve teknik kapasitenin
gelistirilmesi.

ARAY. Ulusal Go¢ Politikasi’'nda ve eylem
planlarinda iklim degisikligi kaynakh riskler
nedeniyle meydana gelebilecek yer
degistirmelerin de dikkate alinmasi ve
iklim degisikligine uyumun go¢ yonetimi
surecinde yer almasi.

Stratejik Hedef 4. iklim degisikligi ve afet
direncliligi baglaminda istikrarli ve
surdardlebilir yatirnmlar yapiimasi.

Bu gruptaki uyum eylemleri, uygulanabilir ve
kapsayici uyum eylemlerini sekillendiren
eylemleri icermekte ve iklim degisikligi ile
butuincul ve afet riski azaltmyaklagimini ifade
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etmektedir. Bu eylem seti gesitli dizeylerde
uygulanan; sel, firtina, kuraklk, heyelan, ¢ig
ve orman yanginina karsi koruma gibi 6ne
cikan iklim tehlikeleri icin cesitli yapisal ve
yapisal olmayan onlemler ve eylemleri
kapsamaktadir. Ayrica enerji ve sanayi
sektorleri, uluslararasi ve yerel
havalimanlari, turizm ve Kkdiltirel miras
alanlari ve cevresel yonetim tesislerinin
direncliligini gelistirmeyi hedefleyen uyum

eylemlerinin  tasarlanmasi ve  hayata
gegirilmesini icermektedir.
Direncliligi artirmaya yonelik uyum

yaklagimi, iklim degisikligine uyum ve iklim
degisikliginin  etkilerini azaltmaya iligkin
“Daha lyisini Yeniden insa Et” (Build Back

Better) ve Kimseyi Geride Birakma (Leave
No One Behind (LNOB)) ilkelerini
glclendirecek ve iklim degisikligine uyuma
rehberlik edecek Onlemlere imkan
tanimalidir. Bu yaklasim, iklim degisikligi
etkilerini entegre eden direncli toparlanma
uygulamalarinin hayata gegirilmesi,
ekosistem temelli afet risk azaltma ile afet
atik yonetiminin dizenlenmesi ve nufusa
yonelik hizmetleri gelistirecek destegin
saglanmasi gibi yollarla hayata gecirilecektir.

ARAB8. Afet sonrasi yeniden yapilanma ve

inga surecinin iklim degisikligi etkileri,
ekosistem temelli afet risk azaltma
hususlari dikkate alinarak

gergeklestiriimesi.
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13.1. SEKTORLERI iLGILENDIREN ORTAK KONULAR, ODUNLESMELER VE

SINERJILER

Birgok sektdr arasinda gugli  baglantilar

bulunmasi nedeniyle iklim degisikligine
uyum sureci tek basina ele
allnamamaktadir. Bir sektérdeki uyum
eyleminin diger sektor(ler)e etkisi go6z

ondnde bulundurulmalidir.

iklim degisikligine uyum ile Surdurilebilir
Kalkinma Amaglari  (SKA) arasindaki
baglanti énemlidir. iklim degisikligine uyum,
Ozellikle “iklim degisikligi ve etkileriyle
micadele etmek icin acil eylemde
bulunmayi” hedefleyen ve o6zellikle iklimle
ilgili tehlikelere ve iklim degisikligi kaynakh
afetlere karsi direngliligi ve uyum saglama
kapasitesini guclendirmeyi, iklim degisikligi
Onlemlerini ulusal politikalara, stratejilere ve
planlamaya entegre etmeyi, ve iklim
degisikliginin etkilerinin hafifletimesi, uyum
ve erken uyari konularinda egitim,
bilinglendirme ve insani ve kurumsal
kapasitenin gelistiriimesi hedeflerini igeren
SKA13 ile iligkilendiriimektedir. Bununla
birlikte uyum konusunun diger SKA’lar ile de
onemli baglantilari bulunmaktadir. C")rnegin,
iklim degisikligine karsi artan direncglilige
yonelik ilerleme; insanlar igin Saglik(l) ve
Kaliteli Yagsam (SKA3), Nitelikli Egitim (SKA
4), Temiz Su ve Sanitasyon (SKA 6),
Erisilebilir ve Temiz Enerji (SKA7), insana
Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime (SKAS),
Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapr (SKA9),
Sdrduarulebilir  Sehirler ve  Topluluklar
(SKA11), Sudaki Yasam (SKA14) ve Karasal
Yasam (SKA15) ve hatta Amagclar igin
Ortakliklar (SKA17) ile yakindan iligkilidir ve
bu amaclara da katkida bulunmasi
muhtemeldir.

Sire¢ icinde vyapilan pek c¢ok istisare
toplantisinda da dile getirildigi Uzere
sektorler arasi iklim degigikligine uyum
konularini ele almak igin kurumlar arasi
koordinasyona ihtiyag vardir. Bu, iklim
degisikligine uyum konusunda sorumluluklari
olan bakanliklar, akademi ve STKlar,

belediyeler ile 6zel sektér icin koordinasyon

mekanizmalarinin
gerektirmektedir.
Sektorlerle ilgili 6nemli ortak konular asagida
Ozetlenmektedir:

gelistiriimesini

Makroekonomik ve sosyal durum iklim
degisikligine uyum kapasitesini  énemli
Olgude etkileyen unsurlardir. Daha &nce
hazirlanan etkilenebilirlik ve risk analizleri
sonuglart  incelendiginde  hemen  her
sektorde riskin belirlenmesinde 6nemli bir
rolil olan uyum kapasitesi bileseninin blyuk

Olgide  sosyo-ekonomik  gostergelerden
olustugu gorilmektedir. Iklim degisikligi
projeksiyonlari sektorler bazinda

degerlendirilirken demografik ve sosyal
degisimlerin ve beklentilerin g6z 6nunde
bulundurulmasi da gerek kaynak yonetimi
agisindan planlama yapabilmek i¢in gerekse
iklim degisikligine direncliligi artirmada nem
arz etmektedir.

Bir sektordeki uyum eylemleri bir veya
daha fazla sektore etki edebilir. Bu
nedenle, sektorel analizlerin bultincll bir
sekilde ele alinmasi énemlidir. Ornegin, ekin
alanlari ve yollar arasinda yesil kusaklar
olusturmak tarim igin uyum faaliyeti olarak
dikkate alinabilir ancak bu eylemin su
filtreleme potansiyeli, mikro iklim diizenleme
islevleri, tozlasma faydalari ve ayrica ulagim
altyapisini  rizgar ve kardan koruma
potansiyeli diger uyum faydalari olarak
degerlendirilebilir.

Bir sektorun iklim degisikligine uyum
saglamasina yonelik olasi onlemler, o
sektoriin dogrudan kontroliiniin disinda
olabilir. Bu, 0zellikle insan saghgini
etkileyen temel eylemlerin sanitasyon ve su
temini, egitim, tarim, ticaret, turizm, ulasim,
kalkinma ve barinma gibi alanlara dayandigi
saglik sektoru icin gegerlidir ve potansiyel
olarak insan saghgini etkileyen uyum
eylemlerinin diger sektorler tarafindan da
anlasilmasi ihtiyacini vurgulamaktadir.
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Tarimin direngliligini arttirma ile ilgili pek ¢ok
eylem azaltima da katkida bulunurken eneriji
talebinde verimliligin in arttirimasi ve talebin
dismesi ayni zamanda bir uyum eylemi
olarak da yorumlanabilir. Artan nifus ve
tiketim aliskanliklari neticesinde enerji
altyapisi ihtiyacinin ayni oranda artmamasi
sektoriin  iklim  degisikligine direngliligini
arttirmaktadir.

Sektorlerin karsilikh bagimliliklan pozitif
ve negatif olabilir. Ornegin, sirdirilebilir
tarim uygulamalarinda bir artig, tarim alani
ekosisteminin direncliligini dolayisiyla
mahsul verimini artirabilir, ancak tarim
alanlarinin artmasi ve yogunlasmasi; Kkirlilik,
arazi donisumid ve sulama ihtiyacinin
artmasi ve yanlis sulama uygulamalar
yoluyla biyolojik cesitlilige zarar verebilir.
Cesitli  sektorlerde  (ormancilik, kentsel
cevre, biyogesitlilik ve ekosistem hizmetleri,
insan saghgi ve tarim) uyum faaliyetlerinin
turizm sektoru igin pozitif etkisi oldugundan
bahsedilebilir. Bu baglamda bir¢cok sektér
arasinda simbiyotik bir iliski vardir denilebilir.

Altyapi hizmetleri agisindan giiglii sektor
iligkileri bulunmaktadir. Tim sektorler;
enerji, ulasim, su, bilgi ve iletisim teknolojisi
aglan igin altyapinin verimli ¢alismasina
baglidir. Bu nedenle, bu altyapilar etkileyen
iklimle ilgili herhangi bir etki, diger sektorler
icin genis sonuglar doguracaktir. Ayrica,
altyapilar arasinda birbirini etkileyebilecek
karsihkli bagimhliklar bulunmaktadir. Kentsel

cevrenin verimli calismasi kentsel
altyapilarla iligkilidir.

Afet risk azaltma agisindan; iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem

Planinda afet risk azaltma sektoru ayri bir
sektor olarak ele alinmis olmakla beraber
hemen her sektdrde ilgili bir afete karsi
eylem planlanmistir. Ornegin su kaynaklari
yonetimi ve kent sektorlerinde sel ve
tagkinlari  6nlemek icin eylemlere yer
verilmesi mimkindar.

Uyum ve azaltim arasindaki sinerjilerden
faydalanilmahdir. iklim degisikligine uyum

konusu pek ¢ok sektorin 6zellikle ekonomik
sektorlerin gundemine yeni yeni girmeye
baslamistir. Yakin zamana kadar yogun
olarak seragazi emisyonlari azaltim konulari
gundemi isgal etmekteydi. Ancak yapilan
arastirmalar ve gelisen literatir neticesinde
pek cok iklim degigikligine  uyum
calismasinin azaltim faaliyetlerinde, azaltim
cabalarinin da uyum eylemleri Uzerinde
olumlu etkisi oldugu gézlenmektedir. Tarimin
direncliligini artirma ile ilgili pek ¢cok eylem
azaltima da katkida bulunurken eneriji
verimliliginin artinimasi ve talebin dismesi
ayni zamanda bir uyum eylemi olarak da
yorumlanabilir.
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13.2.iIKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI VE RISKLER BAGLAMINDA

SEKTORLER ARASI iLISKILER

iklim degisikligi risklerinin ve sektorler
arasindaki kirilganhklarin  temel karsilikh
iligkileri  (uyum secenekleri baglaminda
sektdér badlantilarindan ziyade) asagida
Ozetlenmistir. Bunlar, hem belirli bir sektériin
etkilenebilirlik ve riski ile diger sektorler
Uzerindeki olasi sonug¢ etkilerini hem de
diger sektorlerin o sektdr Uzerindeki etkilerini
icerir. Ornegin, ciddi bir tagkin tarimsal
ardnlere, ulasim, enerji ve diger altyapilara
dogrudan zarar verirken turizm gibi baska
sektorleri de etkileyebilir; gida ve ulasim
fiyatlarinda  artigi  tetikleyerek  gidaya
ulasimda giicliiklere neden olabilir. Ozellikle
dezavantajli kesimlerin suya erigsiminde
sorunlar gikabilir. Tagkin ve sel gibi afetlerin
ulasim altyapisini etkilemesinin yani sira su
havzalari ve kiy bolgelerinde yasayan nufus
Uzerinde olumsuz etkiler beklenebilir.

Su kaynaklari ydnetimi dogrudan veya
dolayli hemen hemen tim ekonomik
sektorleri ve parasal degeri Olglilemeyen
sistemleri etkileyen olduk¢a &nemli bir
sektordur. Turkiye icin yapilan bolgesel iklim
projeksiyonlarinda siklikla tekrarlandigi gibi
toplam yagiglarda azalma ve yagis rejiminde
degisimler beklenmektedir. Havzalar
bazinda ayri ayri degerlendirme
gerekliliginden hareketle bazi havzalarda su
potansiyelinde onemli bir degisim
beklenmezken, bazi havzalarda su kithgi
yasanacagl ongorilmektedir. Bu durum ile
tarim, icme ve kullanma suyu, enerji, sanayi,
turizm, biyogesitlilik ve ekosistem hizmetleri
alaninda mevcut su kaynaklari igin ciddi bir

rekabet ortami olugsacagini  sdylemek
mumkundur.
Azalan su kaynaklari Kirliligi de

tetikleyeceginden sulanan tarimsal UrGnlerin
kirlenmesi, gida ve su kalitesinin bozulmasi
ile halk sagligi sorunlarinin olugsmasina
neden olabilir. Kirlenen sular ayni zamanda
ekosistemlerin bozulmasina da yol agacak,
bozulan ekosistemler su kalitesinin daha da

bozulmasina neden olacaktir. Su
kaynaklarinin bozulmasi ve yok olmasi ile
yasanacak habitat kaybli ve ayni zamanda
karbon yutagi olan sulak alanlarin azalmasi
ciddi problemlerle sonucglanacaktir.

Deniz alanlarinin yénetimi; iklim degisikligi,
dinya capinda deniz ekosistemlerini ve
topluluklari olumsuz etkileyen &énemli bir
sorundur. Deniz seviyesi ylkselmesi, asiri
hava olaylari ve okyanus asitlenmesi, deniz
alanlarini daha da kirilgan hale getiriyor. Bu
degisiklikler, deniz kaynaklarinin ve
hizmetlerinin surdurdlebilir kullanimini tehdit
etmektedir.

Sektorler arasi iliskilerde deniz alan
yoénetimi;
i ) S6z konusu paydaslari ve onlarin

onceliklerini anlamak.

ii) Sdrduardlebilir deniz alan yonetimine
yonelik ortak bir vizyon gelistirmek.

iii) Glclu isbirligi mekanizmalari olusturmak
agisindan onemlidir.

Tarim yildan yila degiskenlik gdstermekle
birlikte yaklasik %80 civarinda tuketim ile
Turkiye'de en c¢ok su tuketen sektordar.
Kuraklik sikliklarinin artmasinin beklendigi
iklim degisikligi projeksiyonlari g6z o6nlne
alindiginda tarimda su tiketiminin
azaltilmasinin onemi daha fazla
anlasiimaktadir. Tarimda su kullaniminin
artmasi gida guvencesi nedeniyle su
kaynaklari konusunda rekabet halinde olan
tim sektorleri etkileyecektir. Biyogesitlilik ve
ekosistem hizmetleri de 06zellikle sulak

alanlarda su seviyelerindeki azalmadan
olumsuz etkilenecektir.  Gittikge artan
miktarda pestisit kullanimi sularin

kirlenmesine neden olmaktadir. Tarimsal ilag
kullanimi  ve tarimsal alanlarin artisi
biyocgesitlilik kaybinin da énemli nedenleri
arasindadir. Ancak, kontrolli ve dogru
yapilmis tarim uygulamalariyla birlikte
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tarimin olumlu etkileri de go6zlemlenebilir.
Sdrdurulebilir tarim yéntemleri, biyogesitliligi
koruma, toprak saghgini iyilestirme ve su
kaynaklarini daha etkin kullanma gibi
avantajlar sunabilir. Bu nedenle, tarimin
cevresel etkilerini azaltmak igin surduralebilir
tarim  uygulamalarinin  tegvik  edilmesi
onemlidir.

Tarim ve gida Urdnleri Uretiminde azalma
gida guvencesini tehlikeye atmanin yani sira
fiyatlarin artigi ile sonuglanacaktir. Bu durum
Ozellikle kentlerde yasayan gelir duzeyi
dusik kesimlerin yeterince
beslenememesine neden olabilir.  Ayni
zamanda iklim degisikligi ile mucadele ve
surddrdlebilir tarim uygulamalarinin énemini
vurgular.  Sdrdurdlebilirlik  odakli  tarim
yontemleri, ekosistemleri koruyarak iklim
degisikligine karsi daha direngli tarim
sistemleri olusturabilir. Bu, hem gida
glvencesini surdurmeye yardimci olabilir
hem de cevresel ve sosyal surdirilebilirligi
destekler. Gida kalitesindeki degisimler,
biyosidal Urlnlere karsi gelisen direng,
yetersiz ve sagliksiz gidalar nedeniyle
beslenme bozuklugu gibi halk saghgi
sorunlarina yol acgabilir.

iklim degisikliginin tarimsal Gretim Gzerindeki
etkileri tarim Grdnleri ile ilgili sanayinin de
etkilenmesine neden olacaktir. Tarimdan
dogrudan gelir saglayan ciftgilerin
(hayvancilik, balikgilik, aricilik, vs. dahil)
yaninda tarima dayali sanayi nedeniyle
istihdam olanaklarinda azalma olabilir.

Kurakhk, sicakliklarda artis gibi etkiler
sulama suyu gereksinimini dolayisiyla
elektrik tUketimini arttiracadi gibi sogutma
ihtiyacinda artis yaratarak hem bu konu ile
ilgili ek yatirm ihtiyacina hem de enerji
maliyetlerinde artisa neden olacaktir.

Biyolojik c¢esitlilik ve ekosistemlerin
bozulmasi nedeniyle dogal filtre 6zelliginin
kaybolmasi ile sularin kirlenmesinde artis
olmaktadir.  Ekosistemlerin  su  tutma
kapasitesinin azalmasi da su varhgi
Uzerinde 6nemli bir tehdittir. Ayrica kiyi ve
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deniz  ekosistemlerinin  karbon  tutma
kapasitesite (mavi karbon) deniz
biyocesitliligi ve ekosistem bozulmasi ile
dogrudan baglantilidir.

Tarimsal faaliyetlerin ve alanlarin
surdurtlemez  artisi  biyolojik  c¢esitliligi
olumsuz etkilerken tozlasmadaki dususler,
zararhlarin ve hastaliklarin  kontrollnin
zorlasmasi, toprak olusumunun azalmasi,
genetik cesitlilik ve dizenleyici ekosistem
hizmetlerinin kaybi nedeniyle tarimsal Uretim
verimliligi dusebilir, istilaci tlrler artabilir.
Mera ve bozkirlarin  tahrip  olmasi
hayvanciligi olumsuz etkilerken ekosistem
hizmetlerinden  geginenler  (ormancilar,
balikgilar, aricilar, vs.) de olumsuz
etkilenecektir.

Su ve tarim Uzerindeki bu olumsuz etkiler
hava, su, toprak ve gida Kkalitesinde
degisimlere ve baglantili saglik sorunlarina
neden olabilir. iklim degisikligi ile birlikte
vektorel ve zoonotik hastaliklarda da artis
gorulmesi beklenmektedir. Degisen ve yeni
ortaya cikan hastalik orantileri ile birlikte
tim bu konularla ilgili arastirmalara hizla
baslanmasinda fayda bulunmaktadir.

Biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin
iklim degigikliginden zarar gormesi eko
turizm basta olmak Uzere acgik hava, orman
sporlari iceren, deniz-kum-gines gibi pek
¢ok turizm turind etkileyebilir. Konuya
sosyal boyutundan bakildiginda ise en ¢ok
zarar gOrebilecekler ekosistem
hizmetlerinden gelir saglayan vatandaslar
olacaktir.

Mikroklima iglevi goren ekosistemlerin ve
yesil alanlarin etkilenmesi kentsel 1si
adasli/asiri soguklardan korunmaya engel
olabilir. Ekosistemlerin sel, erozyon, toprak
kaymasi gibi afetleri engelleyici 6zellikleri
bulunmaktadir. Ekosistemlerdeki bozulmalar
afetlerin artmasi ile dogrudan topluma zarar
verebilecegi gibi bu afetlerden enerji, ulagim,
iletisim gibi altyapilarin  da  olumsuz
etkilenmesi sonucu ile karsilasilabilecektir.
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Halk saghgi acisindan konu
degerlendirildiginde yukarida biyolojik
cesitlilik, su ve tarim ile ilgili baglantilar
kurulmustur. Ancak iklim tehlikeleri
nedeniyle agik havada ¢alisanlarin dogrudan
etkilenebilecegdini vurgulamak gerekir. Tarim
ve ingaat iscileri, turizm calisanlari, ulagim
ve lojistik calisanlari bu agidan ilk akla gelen
gruplardir. Bunun vyaninda asiri sicaklar
nedeniyle genel olarak calisan verimliliginde
disis beklenmektedir. Kirllgan gruplar
olarak 6n plana ¢ikan kadin, ¢ocuk, gebe ya
da emziren kadinlarin ve yashlarin farkl
tehlikelerden farkh sekillerde etkilenmesi
beklenmektedir. Saglk sektérinun yeterince
organize olamamas! durumunda, artmasi
beklenen iklim tehlikeleri, salgin hastaliklar
ve sebep olacag afetler karsisinda acil

durumlara  mudahalelerde  gecikmelerle
karsilasiimasi muhtemeldir. Gerekli
midahalelerin  yapilabilmesi i¢in  saglik
altyapisinin direngliliginin arttinlmasi

gerekmektedir. Ayrica, iklim degisikliginin,
bulasici hastaliklari ve buna bagh olarak
epidemi ve pandemi olaylarini artirma riski
de bulunmaktadir. Sicaklik degigiklikleri
biyolojik tlrlerin mevcut yasam alanlarini
degistirmesine de neden olabilecektir. Bu
durum sadece tarim ve turizme bagli

sektorleri degil, butln sektorleri
etkileyebilecek niteliktedir. Bu nedenle
insani; hayvan, bitki ve ekosistem

saghgindan ayirmadan, batincul Tek Saghk
yaklasimi ile ¢bzimin odagdr kilmak,
Surdurulebilir Kalkinma Amaglarinin basarili
olmasi i¢in de benzersiz bir firsat sunacaktir.

Sicaklik artislari nedeniyle yaz aylarinda
enerji talebinde artis beklenirken, kis
aylarinda pek ¢ok bolgede isinma ihtiyacinin
bir miktar azalmasi ongdrilmektedir. Artan
sicakhklar  nedeniyle yaz sezonunun
uzamasi turizmin daha da hareketlenmesine
ve enerji ihtiyacinda daha da fazla artisa
neden olabilir.

Enerji amach odun talebinin artmasi
yeterince kontrol edilmezse, orman varligi
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olumsuz etkileneceginden  denetimlerin
arttinlmasi gerekebilir. Ormanlardan daha
fazla odun Uretimi yapilmasi yoniinde baski
olusturabilir.

Artan talep, enerji talebi sonucu enerji
fiyatlarindaki artis 6zellikle kentlerde enerji
yoksullugunu artirabilir, buna bagl olarak
saglik sorunlari ve harcamalari artabilir.

Olasl uzun yaz sezonu nedeniyle turizm

faaliyetlerinde  artis  gerek  ekosistem
hizmetleri gerek tarim, su, ulasim gibi
sektorler  Uzerinde baski  olusturabilir.

Kentsel hizmetlere olan talep artisi 6zellikle
atik ve atiksu konularinda yerel yonetimleri
zorlayabilir.

Sanayi sektérinde iklim degisikliginin
fiziksel etkileri nedeniyle sanayi tesislerinin
konumunda degisiklik olmasi gerektigi
durumda, ekosistemler ve turizm igin 6nemli
dogal degerlerin Uzerinde baski olusabilir.
Daha o6nceki bdélimlerde belirtildigi Gzere
sanayi sektorinin su kaynaklari igin pek ¢ok
sektor ile ciddi  rekabete  girmesi
beklenmektedir. iklime duyarlilik sebebiyle is
saghgi ve gulvenligi sorunlarinda artis
yasanmasi olduk¢a muhtemeldir.

Ulasim ve iletisim sektori altyapilarinda
iklim  degisikligi nedeniyle yasanacak
sikintilar basta kentsel yasam kalitesi olmak
uzere pek c¢ok alani etkileyecektir. Tarim,
sanayi hammadde ve Urun lojistidi,
calisanlarin ulasimi, turist memnuniyetinde
azalma seklinde kendini gdsterecektir. iklim

degisikligine bagll afetlerin yasanmasi
durumunda iletisim altyapisi zarar
goérebileceginden, basta hizmet sektdru
olmak Uzere pek c¢ok sektdorin isleyisi
olumsuz etkilenebilir.

Sosyal kalkinma  boyutundan  iklim

degisikligine uyumun diger sektorlerle iliskisi
ele alindiginda birgok kesisme noktasi géze
carpmaktadir. Bunlarin buyUk bir bélimu
diger sektérlerde ele alinmistir. Su, gida ve
enerji fiyatlarindaki olasi artig, sosyo
ekonomik ve sosyo-mekansal adaletsizligi
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artirmakta, mekansal planlama sureglerinde
ve yer sec¢imi kararlarinda  sosyal
etkilenebilirligin  yeterince ele alinmadigi
durumlarda kirilgan ndfusun iklim
tehlikelerine daha fazla maruz kalmasi s6z
konusu olabilmektedir.

Tarim sektérl  ¢alisanlarinin  gelirindeki
degisimler, go¢ gibi nedenlerle kirsal nifus
yapisini etkilemekte, sehirlere go¢
artmaktadir. Kadinlar tarim sektdriinde iklim
degisikliginden daha fazla etkilenen grup
olarak én plana gikmaktadir.

Afet risk azaltma perspektifinde, risk
azaltimi ile ilgili yapilacak ¢alismalar altyapi
yatirimlarindan ekonomik sektérlere, halk
saghdindan gevre saglhdina kadar pek cok
alani etkilemektedir. Ayrica, afetler
esnasinda yasanacak iletisim ve ulasim
sorunlari  nedeniyle zorlasan kurtarma
hizmetlerinin  etkilenebilirligi  dezavantajh
gruplara ulagilamamasina ya da ge¢
ulasilmasina neden olabilir.

Afetlerden engelli ve diger kirilgan gruplarin
daha c¢ok etkilenmesi ve sonrasinda sosyal
hizmetlerin dezavantajli kesimlere yeterince
ulasamamasi nedeniyle sosyo-ekonomik
etkiler g6zlenmektedir.
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13.3.IKLiM DEGIiSIKLIGINE UYUM KONUSUNDAKIi ENGELLER

Etkilenebilirlik ve risk analizi sektorel
raporlari incelendiginde iklim degisikligine
uyum c¢alismalarinin  éndndeki  baslica
engeller ve bosluklar ortaya c¢ikmaktadir.
Ortak ve birbiriyle baglantili konular asagida
O6zetlenmistir. Burada kullanilan bosluk ve
engel kategorileri, Turkiye’nin Ulusal iklim
Degisikligi Etkilenebilirlik ve Risk
Degerlendirmesinde iklim degisikligine karsi
kirilganligi azaltmak icin ele alinan uyum
kapasitesi ile baglantilidir.

Kurumsal kapasite farklihgi: Bu engel iklim
degisikligine uyum politika ve eylemlerinden
sorumlu kuruluslarin kurumsal/idari kapasite
ve uzman kapasitesini ifade etmektedir. iklim
degigikligine uyum ile ilgili bazi kurumlar
konu ile ilgili uzun vyillardir c¢ahstigindan
belirli  bir bilgi birikimi ve kapasiteye
ulasmistir. Ancak pek ¢ok kurum konu ile
ilgili calismalara yeni baslamaktadir. Gerek
kurumlar arasi ig birligi ve birlikte calisma
kaltranun  gelismeye ihtiyag  duymasi
gerekse kurumlar arasi bilgi seviyesindeki
farkliliklar 6zellikle birbiri ile yakin iligkili olan
sektorler/alanlar icin sorun olarak ortaya
¢cikmaktadir.

Ayrica, merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler
arasindaki kapasite ve katilim esitsizligi
yerel ve bdlgesel duzeyde iklim degisikligi
politikalari ve iklim degisikligine uyum
oncelikleri  belirlenirken  kimi  kurumlarin
dislanmasina neden olmakta veya bu
kurumlarin yeterince ilgi gostermemesi gibi
bir risk tagimaktadir.

Karar  vericiler arasinda farkindalk
dizeyinde farkliliklar olabilmektedir. Diger
taraftan personelin bilgiyi planlama ve
yonetim slrecine entegre edebilmesi igin
O6zel kapasite gelistirme  programlari
olusturulmali ve bilgiye dayali karar verme
icin beceri ve araglarin kullanilabilmesine
yonelik yetkinliklerin arttirilmasi
gerekmektedir.

Bilgi ve veri eksikleri: Bu konu uyum
politikalari olusturma stirecinde eksik bilgi ve
Ozel arastirmalardaki belirsizlik ve bosluklari

ifade eder. Bu bilgi bosluklar, iklim
projeksiyonlari  ve ilgili risklerle ilgili
belirsizlikleri, uyum konusunun maliyet ve
faydalarinin parasal degeri, yerel dizeydeki
kirilganliklari ve izleme ve degerlendirme
asamalari  i¢in  verilerin  mevcudiyetini
kapsamaktadir. Bu bilgi ve veri bosluklari,
yukarida tanimlanan kurumsal kapasite ve
politka ve yasal cerceve konulari ile de
baglantilidir. Ayrica, bu tir bosluklar bazi
sektorlerin paydaslarinin harekete gecmesini
engelleyebilmektedir. Ornegin, ener;ji
sirketlerinin asirn hava olaylarinin riskleri
konusunda harekete gecmesindeki buyuk bir
engel, belirsizlik ve bu riskleri kurumsal karar
alma suUreglerine dahil edecek araglarin
eksikligidir denilebilir.

Finans ve insan kaynagi:  Iklim
degisikligine uyum konusunda en O6nemli
eksiklerden biri finansal kaynak olarak
hemen her sektérde 6n plana ¢ikmaktadir.
Cogunlukla konu ile ilgili Avrupa Birligi
fonlarina bagimlilik var denilebilir. Birgok
sektorde getirisi yuksek ve kisa vadede olan
baska amaglara hizmet eden projeler
onceliklendiriimektedir. Cogu uyum
eyleminin etkileri gérece uzun vadede ortaya

ciktigindan kisa vadeli getiriler tercih
edilmektedir.
Diger yandan iklim degisikliine uyum

eylemlerinin maliyeti ve faydalarina dair mali
calismalar kisith oldugundan finansal getiri
konusunda yeterli bilgi bulunmamaktadir.
Ancak eylemsizligin maliyetinin giin gegtikge
arttigi yasanan afetler ile gézlenmektedir.
Diger bir 6nemli bir eksiklik de yetismis insan
kaynagidir.  Karar vericiler bagta olmak
Uzere kurum calisanlarinin iklim degisikligi
konusunda yeterli bilgi birikimi olmamasi
uyum faaliyetlerinin sekteye ugramasina ve
kurumlar arasi is birliginin  yeterince
geligtirilememesine neden olmaktadir. TUm
paydaslarin  iklim  degisikliine  uyum
konusunda kapasitelerinin  geligtiriimesine
ihtiyag duyulmaktadir.
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13.4.YATAY KESEN KONULAR iLE iLGILi PAYDASLAR

Yatay kesen konular kapsaminda
uygulanmasi hedeflenen eylemler dikkate
alindiginda Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgrnin (CSIDB) ve ona
bagh iklim Degisikligi Baskanligrnin (iDB)
dnemli bir rol aldigi soylenebilir. CSIDB,
iklim degisikligi ulusal odak noktasidir. iklim
Degisikligi Baskanlhigrrnin sorumluluklarinin
basinda “Tarkiye'nin  iklim degisikligiyle
mucadele ve uyum calismalari kapsaminda
ulusal ve uluslararasi duzeyde politika,
strateji ve eylemleri belirlemek, mizakere
sureglerini yaritmek, kurum ve kuruluslarla
koordinasyonu saglamak” gelmektedir.

Yatay kesen eylemler dogasi geregi farkl
birim, kurum ve paydaslar arasinda ciddi bir
birlikte ¢alisma, koordinasyon gerektiren
eylemlerdir.

Eylem tablolarinda IDUKK olarak ifade
edilen ve Gye Bakanliklari ve diger kurumlari
kapsayan ifade sadece IDUKK
sekretaryasini degil bu kurumlarda konu ile
ilgili  calisan tim birimleri  kapsamasi
amaciyla belirtimektedir.

Giris boélumunde vurgulandigi
degdisikligine  uyum  konusu
kalkinma politikalarindan ayri
disunlilemeyeceginden tim bu sayilan
kurumlarin yaninda bir¢ok eylemin dogrudan
tarafi olan yerel yonetimler (kent ve diger
sektorlerde de vurgulandigi  gibi) ve
temsilcileri olan birlikler oldukga 6énemlidir.

gibi iklim
ulkelerin

Gerek risk ve etkilenebilirlik analizleri
gerekse karar alma sireglerinde fayda ve
maliyet analizlerinin yUrutilmesi icin gerekli
bilgi eksiklerinin gideriimesinde ¢ok blyuk
ihtiyag olan Ar-Ge ¢alismalarinin yUrGtiimesi
icin akademi ve arastirma merkezleri,
gerektiginde nicel bilginin yaninda nitel
bilgiler elde etmede 6nemli katkilar sunan
STK'lar ve hatta risklerini  azaltma
konusunda oldukga istekli 6zel sektorin
iklim  dedisikligine uyum calismalarina

onemli katkilar sunabilecegi g6z 06nune
alinmahdir.
Ote vyandan tim eylemlerin odaginda

bulunan halkin her kesiminin eylemleri
sahiplenmesi agisindan kendilerini ¢ézimun
bir parcasi olarak  hissedebilmelerini
saglayacak sekilde, engelli, yasl, ¢ocuklar
gibi farkli hassasiyetleri olan kesimlerin
ihtiyaclari g6z ardi edilmeden, herkesin
katihm saglayabilecegi, kapsayici ve sosyal
surdurilebilirligi - tesvik eden platformlar
olusturmak gerekmektedir.
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13.5.iKLIM DEGISIKLIGINE UYUM BAGLAMINDA YATAY KESEN EYLEMLER

2024-2030 yillarini kapsayan iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
asagidaki sektorleri icermektedir.

= Kent

» Su Kaynaklari Yénetimi
=  Tarim ve Gida Gilivencesi

» Biyolojik  Cesitlilik ve  Ekosistem
Hizmetleri

= Halk Saghgi

=  Enerji

= Sanayi

»  Turizm ve Kultirel Miras
= Ulasim ve iletisim

» Sosyal Kalkinma

» Afet Risk Azaltma’dir.

Yukaridaki bdélimlerde de deginildigi gibi
birgcok sektor birbiri ile siki sikiya baghdir ve
birinin eylemleri diger(ler)ini etkilemektedir.
iklim  degisikligine uyum galismalarinin
verimli yuratulebilmesi icin gerek ulusal /
uluslararasi literatir taramalarinda yer alan
gerek istisare toplantilarinda bir araya gelen
kurumlarin dile getirmis oldugu pek ¢ok konu
vardir. Bu konularin bir kismina “iklim
Degisikligine Uyum Oniindeki Engeller’
bdliminde yer verilmigtir.

Asagida farkh stratejik hedefler altinda yer
verilen eylemlerin birgcogu birbiri ile yakindan
iligkilidir ve zaman iginde bir eylemeylemin
diger eylemin gelistiriimesinde destekleyici
rolu olacaktir.

Stratejik Hedef 1. iklim degisikligine uyum
konusunun tim politika ve stratejilere entegre
edilmesi

Etkilenebilirik ve Risk Analizi raporunda
siklikla vurgulandigi Uzere uyum politikalar
aslinda kalkinma politikalari ile yakindan
alakaldir. Ulusal diuzeyde kalkinma plan,
program ve politikalari incelendiginde, birgcok
sektdor ve kurum stratejilerinde dogrudan
iklim degisikligine uyum stratejileri yer
almakla beraber kimi kurum stratejilerinde
de dolayli hedefler yer almaktadir. Milli

Egitim Bakanligi yakin zamanda iklim
Degigikligi Eylem  Plani  c¢alismalarini
tamamlamis, Saglik Bakanhgi stratejisini
guncelleme calismalarina baglamistir. Yesil
Mutabakat Eylem Plani, Biyolojik Cesitlilik,
Kuraklik Yonetim Planlari, Ulusal Su Plani,
Kirsal Kalkinma Stratejisi, Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani, Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi, Su Verimliligi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2023-2033) gibi
belgelerde uyum eylemleri olarak
tanimlanabilecek verimlilik, su kaynaklari
yénetimi, gida guvencesi gibi konulara dair
hedefler yer almaktadir.

Farkh sektdor ve kurumlarin ayri ayr ele
aldigr bu eylemlerin etkilerinin sektdrlerin
birbirleri ile etkilesimlerinin de dikkate
alindigi  butunlesik etki degerlendirmesi
calismalarinin  yapilmasi  6énemlidir. Bu
nedenle iklim degisikliginin tek tek sektorlere
etkisinin degerlendirilmesinin yani sira bir
arada degerlendirildigi calismalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu analiz ve
degerlendirmeler neticesinde iklim degisikligi
ile ilgili risklerin veya firsatlarin sektorel
politikalara, bdlgesel, ulusal kalkinma
planlarina entegre edilmesi saglanacaktir.
Tdm bu c¢alismalar genis bir katilimin
saglanmasini ve birgok mevzuatta degisiklik
yapilmasini gerektirmektedir. Ozellikle
simdiye kadar iklim degisikligi konusunda
belirli bir birikimi olan kurumlar ile birlikte
yeni calismaya baslayacak farkli kamu
kurum ve kuruluglari ve konu ile ilgili 6zel
sektor temsilcileri ile birlikte daha genis

katilimh bir c¢alisma ylritilmesi ve bu
kapsamda ulusal mevzuatin Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi ve Paris Anlagmasrnin ilgili

hdkidmlerine uygun sekilde dizenlenmesi
calismalarinin genis katilhimli bir
organizasyonla gerceklestiriimesi
gerekmektedir.
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Diger 6nemli ve eylem siralamasinda belki
de daha Once gelmesi gereken konulardan
biri ise butlncll veya sektérel stratejilerin
daha saglikh olusturulmasina yardim edecek
olan sektorel ve bdlgesel, ¢éziunarligld daha

yiuksek etki analizlerinin yapiimasi
gerekliligidir. ~ Yerel ihtiyaglara  uygun
eylemlerin onceliklendirilerek hayata
gecirilmesi  icin  6nemli  bir adimdir.

Eylemlerin 6nceliklendiriimesinde konunun
finansal boyutunun da ele alinacagi
¢alismalar yapilmasi karar vericiler igin yon
gOsterici olacaktir.

Bu eylem planinda finansman stratejileri ile
ilgili tek tek eylemler belirlenmemekle
beraber konu ile ilgili finansman stratejisinin
olusturulmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tdm sektorlerin iklim degisikligine uyum
calismalarinda yenilikleri takip etmeye,
gelisen teknolojilerden yararlanmaya ihtiyag
duyacaklardir. Ozellikle teknoloji destek
kuruluglari ile Universite ve STKlar
ilgilendiren Ar-Ge projeleri ile ilgili bir eylem
yer almaktadir.

Vatandasa en yakin yOnetim birimleri olan
yerel yonetimlerin iklim degisikligine uyum
calismalari tim didnyada oldugu gibi
Turkiye'de de 6nemlidir. iklim degisikligi
konusuna c¢o6zUmler dreten diger eylem
planlari ile buttnlesik bir sekilde uyum eylem
planlari da hazirlanmalidir. Ornegin; CSIDB
tarafindan yuratilen 2020-2023 Ulusal Akilli
Sehir Stratejisi ve Eylem Planinda Akill

Cevre, Akl Enerji, Afet Acil Durum
Yonetimi  ve Akl Mekadn Yonetimi
bilesenleri altinda iklim degigikligi ile

mucadelede akilli sehir uygulamalarinin
nasil kullanilacagi ele alinmistir.

Farkli kurum ve kuruluglarin strdurulebilirlik
calismalarinin  birbiri  ile  kiyaslanabilir
olmasini, herkesin anlamasini saglamak icin
belirli bir standart igerisinde calismalarin
ydratilmesi 6nemlidir. Bu nedenle iklimle
ilgili risklere ve firsatlara iliskin aciklamalari
iceren surdirdlebilirlik raporlamasinin

yapilmasinin saglanmasi ortak bir hedefe
ulasmada 6nemli bir adim olacaktir.

YKS1. iklim degisikligi etki, etkilenebilirlik
ve risk analizlerinin sektorler 06zelinde

yapilmasi
YKS2. iklim degisikligine  uyum
konusunun, kalkinma planlari ve

halihazirda vydrurlikte olan diger plan,
program ve politikalara, sektorlerin birbiri
ile etkilesimleri dikkate alinarak buttncul
bir sekilde yansitilmasi

YKS3. Iklim degisikligine uyuma ydnelik
Teknoloji intiyag  Analizinin ~ (TNA)
yapilmasi, Ar-Ge ve Yenilik stratejisi ve
Yol Haritasi olusturulmasi, Universitelerde
ve teknoloji gelistirme bdlgelerinde yeni
teknolojilerin  kullanimina ydnelik olarak
ylaratilen arastirma ve Urln proje
sayisinin artirilmasi

YKS4. Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani
(YIDEP) hazirlanmasina ydnelik mevzuat
altyapisinin olusturulmasi ve tum illerde
YIDEP’in hazirlanmasi

YKS5. Tirkiye Surdurilebilirlik Raporlama
Standartlari (TSRS) kapsaminda iklimle
ilgili  risklere  ve  firsatlara iligkin
aclklamalari iceren surdurulebilirlik
raporlamasinin yapiimasinin saglanmasi

Stratejik Hedef 2. Karar verme sureglerini
destekleyici bilgi birikiminin artinlmasi ve
iklim degisikligi ile ilgili uzmanlk, egitim, bilgi
tabani  olusturma, izleme ve Ar-Ge
¢alismalarinin artirilabilmesi igin kurumsal
kapasitelerin geligtiriimesi

Sardurdlebilir kalkinma politikalarinin
uygulanmasinda guvenilir ve glncellenmis
cevresel bilginin varhg, karar
mekanizmalarinin  ve kurumlarin  dogru
calismasini da kolaylastiracak, 6zellikle ¢ok
disiplinli bir alan olan iklim degisikligi ile
mulcadele calismalarini da hizlandiracaktir.
Kamu kaynaklarinin kisitl olmasindan ve
daha hizli micadele edebilmek adina 6zel
sektorin, vatandaglarin katiimasi gerekliligi
siklikla dile getiriimektedir. Ancak biling
dizeyi ve farkindaligi yiksek bir toplum bu
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konuda micadele c¢alismalarina ortak
olabileceginden hareketle bilgi birikiminin
arttirlmasi, yapilan galismalarin sonucunun
seffaf bir gekilde paylasiliyor olmasi
onemlidir.

Uyum eylemleri ile ilgili sorumlu ¢ok sayida
kurum yer almaktadir. Yapilan ¢ok sayida

calismanin varhigindan diger kurumlarin
¢cogu zaman haberinin olmamasi bazi
calismalarin  mukerrer yapilmasina ve

verimsizlige de neden olmaktadir.

Risk analizlerinin daha saglikh yapilabilmesi,
hedeflere ulasilip ulasiimadiginin
gozlenebilmesi  igin  verilerin  duzenli
izlenebiliyor olmasi gereklidir. Onemli diger
bir konu ise bu verilerin ve iklim degisikligi ile
ilgili calismalarin ulasilabilir olmasi
gerekliligidir. Uzmanlarin, kurumlarin gerekli
analizleri, arastirmalari saglikli yapabilmeleri
bilgi paylasimi ile mimkuin olabilecektir.

Veri yonetimin dlzgun olabilmesi igin teknik
kapasitenin ylksek, karar vericilerin de
kararlarinin  sonugclarini  iklim degisikligi
agisindan anlayabilecek bilgiye sahip olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle tum ilgili
Bakanliklarin ve yerel teskilatlarinin, ilgili
kurullarin iklim degisikliginin etkilerine uyum
ve Turkiye'deki durum ile ilgili olarak
dizenlenecek hizmet ici temel egitimlerle
kapasitelerinin gelistiriimesi gerekmektedir.

YKS6. iklim degisikligi etkilenebilirlik ve risk
analizlerinin gercgeklestiriimesi icin gerekli
olan ulusal ve yerel olcekli verilerin tespit
edilerek tek bir kaynakta toplanmasinin

saglanmasi
YKS7. iklim degisikligi ile ilgili paydaslarin
urettigi  igeriklerin  tek  bir kaynakta

toplanmasi ve tUm paydaslarca erigiminin
saglanmasi

Stratejik Hedef 3. iklim degisikligine uyum
konusunda vatandaslarin ¢ézimuin parcasi
olmasini saglayacak sekilde bilgi, biling ve
farkindaligin  artirlmasi, karar verme
mekanizmalarina katilimin saglanmasi

Etkilenebilirlik ve risk analizleri
incelendiginde  dikkat ¢eken konularin
basinda sosyo ekonomik durumun iklim
degisikligine uyum kapasitesi igin ne kadar
onemli oldugudur. Uzun dénemli hedeflere
ulasma yolunda pek ¢ok sektorde onemli
degisiklikler beklenmektedir. Olusacak pek
¢cok yeni is alani yeni yetkinlikler, beceriler
gerektirecektir. Bu anlamda insan kaynagi
planlamasi acisindan calisiimaya
baslanmalidir.

Diger yandan iklim degisikligine uyum ciddi
bir maliyet ve insan kaynagi gerektirdiginden
kamu yatinmlari yaninda 6zel sektorin ve
vatandasin katkisi gerekmektedir.

AFAD’ In koordinasyonunda hazirlanan
ulusal dizeyde TARAP ve yerel dizeyde
iRAP’larda da farkindalik arttirma ile ilgili
hedef ve eylemler yer almaktadir.

Milli  Egitim Bakanliginin yakin zamanda
yayinlamis oldugu “iklim Degisikligi Eylem
Plani” olumlu bir adimdir.

YKS8. iklim degisikligine uyum siirecinde
istihdamin korunmasi amaciyla adil gegis
calismalarinin yapilmasi

YKS9. iklim degisikligine uyum siirecinin
istihdamda ortaya cikaracagi yeni nitelik ve
beceri gerekliliklerini belirlemek amaciyla

ulusal meslek standartlari ve ulusal
yeterliliklerin tespit edilmesi ve
glincellenmesi; belirlenen ulusal

yeterliliklere gbre sinav ve belgelendirme

faaliyetlerinin yuratalmesi ve
yayginlastiriimasi
YKS10. Okul 6ncesinden baslayarak

lisansustl egitimin son basamagina kadar,

mufredattaki  kazanimlarin  surdaralebilir
kalkinma amaglari ve iklim degisikligi
acisindan gozden gegirilerek

guncellenmesi, egiticilerin egitilmesi, farkl
disiplinlerdeki  (hukuk, egitim, sosyal
bilimler, mihendislik vb.) iklim degisikligine
yonelik lisans, yiksek lisans, doktora
programlarinin sayisinin artiriimasi

YKS11. Iklim degisikligine karsi toplumsal
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farkindaligi artirmak icin kitle iletisim ve
yayin araglarindan (sosyal medya, dijital
uygulamalar ve oyunlar, diziler, filmler vb.)
yararlanilarak  basta  iklim  degisikligi
okuryazarhgdinin artirilmasi, gevreye duyarl
tiketim aligkanliklarinin kazandiriimasi gibi
toplumsal dizeyde davranis degisikliginin
saglanmasina yonelik calismalarin
yapiimasi
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Eylem
No

Stratejik Hedef 1. Kentlerin ve kentlilerin uyum kapasitelerinin ve direngliliginin artiriimasi.

KNT1

KNT2

KNT3

KNT4

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

2024 - 2030

14. [KLiM DEGISIKLIGINE UYUM STRATEJiSi VE EYLEM PLANI

Eylem

Sel ve taskin riskli kentsel alanlarin ve yapilarin
tespiti, kirilgan gruplarin ihtiyaclari géz 6ninde
bulundurularak iyilestiriimesi, dénisima, tahliye

kagis koridorlari  olusturulmasi, kapali dere
hatlarinin acgilmasi, dere vyataklari g¢evresinde
koruma zonlari olusturulmasi

Bina catilarinin ve cephelerin siddetli hava

olaylarina kargi direncliliginin artirilmasi, konuma
0zgl bicimde yesil ¢ati, cephe ve akilli bina
uygulamalarinin yayginlastiriimasi

Kentsel altyapinin iyilestiriimesi, kapasitesinin
artirilmasi, drenaj sistemlerinin yeniden
yapilandiriimasi, birlesik kanalizasyon (yagmur
suyu, atik su) sistemlerinin ayristiriimasi, akill
sistemlerin (sensorler vasitasiyla izleme yapan)
kullaniimasi

Kent iklimi izleme kurulmasinin

degerlendirilmesi

istasyonlari

Sorumlu
Kurum

Belediyeler*

Belediyeler*

Belediyeler*

Belediyeler*
(IDSADB)

igili
Kurumlar

CSIDB (iM,
KDB, ILBANK),
iB (AFAD, iOi),
TOB (SYGM,
DSi), UAB
(KGM), TBB

CSIDB (MHGM,
iM, TOKI,
YPIGM), TBB

CSiDB
(ILBANK,
CBSGM), TOB
(DSI), UAB
(KGM), TBB

CSIDB (MGM),

Universiteler,
TBB
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Uygulama D6nemi

2024-2030

2024-2030

2024-2030

2024-2028

izleme
Gostergeleri

Taskin riski
dénistirilen
buyukligu (ha);

sebebiyle
kentsel alan

Taskin riski nedeniyle
yenilenen altyapi uzunlugu
(km);

Taskin tahliye koridoru
uygulamasi  yapilan alan

biyiklugi (ha)

Yesil catil  velveya
cepheli bina sayisi (say1):
Yesil cati bina sayisinin
toplam bina sayisina orani
(%);

Mevzuatta degisiklik yapan
belediye sayisi (say1)

yesil

Kapasitesi artinlan
(yenilenen) altyapi uzunlugu
(m veya km);

Ayrigtirilan kanalizasyon

altyapisi uzunlugu (km);
Yenilenen drenaj hatti
uzunlugu (km);

Olusturulan gegirimli
yuzey/alan buyukligua (ha)
Kurulan kent iklimi izleme
istasyonu sayisi (sayi)
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Eylem

Sorumlu
Kurum

iIgiIi
Kurumlar

Uygulama D6nemi

Stratejik Hedef 2. iklim degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasi icin mevzuat ve planlarin revize edilmesi

KNTS

KNT6

KNT7

KNT8

imar mevzuatinin iklim degisikligi kapsaminda
gOzden gegiriimesi ve revize edilmesine iligkin
calismalar yapilmasi

iklim degisikligine uyum kapsaminda, yer secimi,
mekéansal planlama, kentsel tasarim, hakim rizgar
yénd, pasif havalandirma ve glneslenme,
yapilagsma ve uygulama gibi konulari igeren, iklim
verilerini  dikkate alan ydnlendirici kilavuzlar
gelistiriimesi

Kentsel alanlar icin mekansal veriler kullanilarak,
risk haritalari olusturulmasi

Yeni yapilacak olan ve revizyon gerektiren her
dlzeydeki mekansal planlarin ve plan yapim
sureclerinin, yerel iklim degisikligi eylem planlar
ve analizleri dogrultusunda gbézden gegirilmesi ve
revize edilmesi

csiDB
(MHGM,
MPGM)

CcsSiDB
(MPGM,
MHGM),
Belediyeler*

Belediyeler*,
iB (AFAD)

Belediyeler*,
CcSiDB
(MPGM),
KTB (YIGM),
iB (i0i),
HMB (OIB)

CSIDB (iDB)

gsiDB (iDB),
Universiteler,
ASHB

(EYHGM), TBB

CSIDB (MGM,
CBSGM,
CEMGM, iDB),
TOB (SYGM,
DSi), SB
(HSGM)
Valilikler,
Kaymakamliklar
, Universiteler,
STK, TBB

STB (SBGM),
CSIDB (YYGM,
iDB), TBB, KA,
Universiteler
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2023-2028

2023-2028

2023-2028

2025-2030

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Hazirlanan mevzuat
degisikligi taslagi (var/yok)

Yerel iklim duyarlh kentsel
tasarim rehberi/kilavuzu
(say1)

Hazirlanan risk analizi haritasi
(sayr)

Yerel iklim degisikligi eylem
plani dogrultusunda revize
edilen plan sayisi (sayi)



KNT9

KNT10

KNT11

KNT12

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Kent dokulari igerisinde erisilebilir ve dogal
ylzeyleri yogun yeni park, koruluk, agaglandirma
alani ve bitkilendirilmis bahgeler ile yesil (ekolojik)
koridorlar olusturulmasi; kullaniimayan
(kahverengi) bdlgelerin/binalarin  yesil alanlara
veya acil durum siginma alanlarina/mekanlarina
donadstirilmesi; kentsel yerlesim alani
ceperlerinde ve sanayi bdlgeleri ile yerlesimler
arasinda yesil koridor olusturulmasi

Mevcut su yuzeylerinin korunmasi; kentsel alan ve
ceper bolgelerde yagmur hendekleri ve dogal su
yuzeyleri olusturulmasi; kamusal alanlarin siddetli
yagislarda suyu biriktiren ve depolama sistemine
aktaran bir tasarima doénusturilmesi

Surdurilebilir kent igi ulasim icin yaya odakh bir
anlayigla alt merkezler ve vyaya bdlgeleri
olusturulmasi, yayalastirma projeleri yapilmasi,
yapilan yayalastirma projelerinin de asiri hava
sicakligi gibi iklim etkilerine uyumlu olmasi

Kent icinde kalmig verimli tarim arazilerinde
kentsel tarrm uygulamalari yapilmasi, kent
bostanlari olusturulmasi

Sorumlu
Kurum

Belediyeler*,
IB (AFAD)

Belediyeler*

Belediyeler*

Belediyeler*,
TOB
(TRGM)

ilgili
Kurumlar
Stratejik Hedef 3. Doga ile dengeli, iklim direngli, siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi

CsiDB
(ILBANK), TOB
(OGM),
Valilikler, ASHB
(EYHGM),
Universiteler,
TUBITAK, TBB

2024-2030

CSIiDB
(ILBANK), TOB
(SYGM, DSI),
TBB

2024-2030

CSIDB (CYGM,
YYGM), ASHB
(EYHGM), UAB
(KGM, HGM),

TBB

2024-2030

TOB (TAGEM,

OGM) 2024-2030
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Uygulama D6nemi

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Yeni vyapillan vyesil alan
biyukligu (ha);

Kentsel alanda yeni dikilen
agac sayisl (sayl);

Kent c¢eperinde olusturulan
yesil koridor buyUkligu (ha);
Sanayi bdlgesi  yaninda
olusturulan  yesil  koridor
buyukligu (ha);
Kullanilmayan bos alandan
yesil alana ddnustirilen alan
biydkligu (ha) ve sayisi
(sayi);

Korunan su yuzeyi buyuklugu

(ha);
Olusturulan su yuzeyi
buydkligua (ha) ve sayisi
(say1);

Bu kapsamda yenilenen
meydan blyUkliga (m?);
Olusturulan yagmur
hendegi/bahgesi sayisi (say1)

Olusturulan  yaya
buyuklagu (ha);
Yeni planlarda olusturulan alt
merkez sayisi (sayl);
Yayalagtirma proje sayisi

(say1)

Kentsel tarim alani buyuklugu
(ha);

Kent bostani sayisi ve
bUyUkluga (say1, ha veya m?)

bdlgesi
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Su Kaynaklari Yonetimi

Eylem
No

Eylem

Sorumlu
Kurum

igili
Kurumlar

Uygulama
Donemi

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Stratejik Hedef 1. Su Kaynaklar yonetimi alaninda politik ve yasal gergevenin gelistiriimesi, veri ve bilgi iiretimi ile paylagsiminin artiriimasi,
kurumsal kapasitenin, is birliginin ve farkindaligin giiglendirilmesi

SUY1

SUY2

Havza Olgekli ybnetim  planlarinin
hazirlanmasi, mevcut yonetim planlari
kapsamindaki onlem, tedbir  ve
eylemlerin uygulanmasi ve takibi

Etkin su ve atlk su ydnetiminin
saglanmasi igin izleme ve Dbilgi
sistemlerinin gelistiriimesi, yerustu ve
yeralti suyu kaynaklarinin miktar ve
kalitesi ile sektorel su tuketimlerine
iliskin envanter olusturulmasi

TOB (SYGM,
TRGM)

TOB (SYGM,
DSi), CSIDB
(CYGM,
CEDIDGM)

CSIDB (CYGM,
MGM, ILBANK), STB
(SGM, SBGM), DB
(ECGM), iB (iiGM,
AFAD), KTB (YIGM),
SB (HSGM), UAB
(ABDIGM), TOB
(DKMPGM, TAGEM,
BSGM, SUEN, DSI),
Valilikler,
Belediyeler*

CSIDB (TVKGM,
MGM, ILBANK), STB
(SGM, SBGM), DB
(ECGM), IB (iiGM,
AFAD), KTB (YIGM),
SB (HSGM), UAB
(ABDIGM), TOB
(DKMPGM, TRGM,
TAGEM, BSGM,
SUEN), TUIK,
Valilikler,
Belediyeler*
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2024-2030

2024-2030

Havza olcekli yonetim planlari (havza koruma
eylem plani, havza su tahsis plani, havza
ybnetim plani, havza tagkin ydnetim plani,
havza kuraklik ydonetim plani) hazirlanan havza
sayisi (say1);

Bu havzalar igin uygulanan 6nlemlerin, tedbir
ve eylemlerin orani (%);

Kaynaktan Musluga icme ve Kullanma Suyu
Gilvenligi Plan sayisi (say1);

Havza bazl Su Verimliligi Eylem Plani sayisi
(say1);

Su ayak izi belirleme ¢alismasi yapilan havzal/il
sayisi (sayl);

Ulusal Su Bilgi Sistemi kullanici sayisi (say1);

Havzal/il dluzeyinde Atiksu Bilgi Sistemi
kullanici sayisi (say1); )
Havzal/il dizeyinde Sirekli Atiksu Izleme

Sistemi olan tesis sayisi (say1);

Havza duzeyinde su miktar izlemesi yapan
aktif yeralti ve yeristi suyu istasyon sayisi
(say1);

Havza dizeyinde su kalitesi izlemesi yapan
aktif yeralti ve yeristli suyu istasyon sayisi
(say1);

Havzal/il dizeyinde vyerlsti ve yeralti suyu
kullanimina iliskin 6lgim sistemi ile takip edilen
isletme sayisi (say1);

Havza bazli yeraltt suyu sektdrel su tahsis
verileri (belge sayisi-tahsis miktari)



Eylem
No Eylem
SUY3 Su. _yonetllmlne yonelik  mevzuatin
gelistiriimesi
iklim degisikliginin su kaynaklari, géller,
SuUY4 sulak alanlar ve kiyilara etkilerinin tespit
edilmesi
Degisen Iklime Uyum Cergevesinde Su
SUYS Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem

takibi

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Planinin  (2023-2033) uygulanmasinin

Sorumlu
Kurum

TOB (SYGM)

TOB (SYGM)

TOB (SYGM)

igili Uygulama
Kurumlar Donemi
TOB (DSi, DKMP) 2024-2030
TOB (DSi, DKMP,
TAGEM), IDB 2024-2030
Kamu Kurum/
Kurulusglari, STKlar, 2024-2033

Universiteler, Ozel
Sektor

Stratejik Hedef 2. Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve verimli kullanilmasinin saglanmasi

icme ve kullanma suyu temin edilen
planlanan yerlisti ve
iliskin havza

veya edilmesi
yeraltt su kaynaklarina
koruma calismalarinin strdurdlmesi

SUY6

TOB
(SYGM), BB,
HYMK

CSIDB (CYGM,
CEMGM, MGM,
ILBANK), STB
(SGM, SBGM), DB
(ECGM), iB (iiGM,
AFAD), KTB (YiGM),
SB (HSGM), UAB
(ABDIGM), TOB
(DSI, DKMPGM,
TRGM, TAGEM,
BSGM, SUEN),
Valilikler

2024-2030
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2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Yayimlanan Su Kanunu (var/yok);
Yayimlanan Taskin Kanunu (var/yok)

Glncel veri  setleri ve
olusturulmus Turkiye
(varlyok);

iklim degisikligi etkileri belirlenmis havza sayisi
(adet);

iklim degisikligi etkileri belirlenmis gél/sulak
alan sayisi (adet);

Deniz seviyesi ylkselmesine yonelik calisma
yapilmis kiyi bélgelerinin orani (%)

senaryolarla
iklim  projeksiyonlari

icme suyu sistemlerinde su kayip orani (%);
Turizm tesislerinde su kazanim orani (%);
Hanelerde ve bireysel su kullaniminda kisi basi
gunlik ortalama su tiketim miktar (L/kisi*gln);
Tarimsal sulama randimani orani (%);
Sanayide su kazanim orani (%)

icme ve kullanma suyu temin edilen veya
edilmesi planlanan su kaynaklarina iligskin
hazirlanan havza koruma plani sayisi (say1);
Hazirlanan koruma planlarindaki eylemlerin
uygulanma orani (%)



SUY7

SUY8

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Su kaynaklarinin kalitesini  korumak
maksadiyla desarj standartlari ve
parametrelerin glincellenerek tim
havzalarda uygulanmasi, aritiimis atiksu
miktarinin  artinimasi, aritiimis  atik
sularin yeniden kullanim oraninin 2030
yilina kadar %15 seviyesine gikariimasi

iklim degisikliginin etkileri agisindan
sucul ekosistemlerin su kalitesi ve su
seviyelerinin izlenmesi, Oncelikle
sektorel kullanim amagh su c¢ekimi
yapilan géller olmak Uzere tim dogal
goOllerin su butgelerinin gikariimasi, sucul
ekosistemlere iliskin korunan alanlar ve

sulak alanlarin  ydnetim planlarinin
hazirlanmasi/revize edilmesi ve
uygulanmasi, tahrip olmus sulak

alanlarin tespit edilerek iyilestiriimesi ve
onarilmasi, dogal imkanlari kullanarak
yapay gol, golet ve yapay sulak alanlarin
olusturulmasi

Sorumlu
Kurum

csiDB
(CYGM),
TOB (SYGM)

TOB
(DKMPGM,
DSI, SYGM),
cSiDB
(TVKGM),
HYMK

igili
Kurumlar

STB (SGM, SBGM),
TOB (DSI), ¢SIDB
(ILBANK), KTB
(YIGM), IB (i0I),
Belediyeler*, OSB

CSIDB (CYGM,
CEMGM, MGM),
STB (SGM, SBGM),
DB (ECGM), IB
(IilGM, AFAD), KTB
(YIGM), SB (HSGM),
UAB (ABDIGM),
TOB (TRGM,
TAGEM, BSGM,
SUEN), Valilikler,
Belediyeler*,
Universiteler
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Uygulama
Donemi

2024-2030

2024-2030

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Standardin glncellenmesi (var/yok);

Havzal/il diizeyinde mevcut atik su aritma tesisi
sayisi (sayl); Havzal/il dizeyinde aritilarak
desarj edilen atik su miktarinin orani (%);
Havzal/il duzeyinde aritimig atik sularin
yeniden kullanim orani (%);

Destek programlarinin butgesi (TL)

Havza dizeyinde izleme c¢alismasi yapilan
sucul ekosistem sayisi (say1);

Havza dizeyinde su butgesi hazirlanan gol
sayisi (sayl);

Havza dizeyinde hazirlanan ydnetim plani
sayisl (sayl); Havza dizeyinde yoOnetim
planlarinda belirlenen eylemlerin uygulama
orani (%);

Havza dizeyinde iyilestirilen ve onarilan sulak
alan sayisi (sayl); Havza dilzeyinde
olusturulan yapay gol, golet ve yapay sulak
alan sayisi (say1)



SUY9

SUY10

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Yagmur suyu yonetimi igin yasal
cercevenin hazirlanmasi, yagmur suyu
altyapisi ve Kkirlilik kaynaklarina iligkin
envanterin hazirlanmasi ve
guncellenmesi

Belediyelerde su kayiplari oraninin ilgili

mevzuat ve Degisen Iklime Uyum
Cercevesinde Su Verimliligi  Strateji
Belgesi ve Eylem Plani hedefleriyle

uyumlu sekilde dusurilmesi, kentlerde
yagmur suyu hasadi ve gri suyun
kullanimi gibi alternatif su kaynaklari
kullaniminin  yayginlastiriimasi, guvenli
icme suyu sebekesine erisimin
artinimasi

Sorumlu
Kurum

Belediyeler*,
TOB (SYGM)

Belediyeler*,
TOB (SYGM)

igili
Kurumlar

CSIDB (CYGM,
KDB, IDB, ILBANK)

TOB (SUEN), iB
(10i), MEB (TEGM),
CSIDB (ILBANK),
Kdylere Hizmet
Gotiurme Birlikleri,
TBB
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Uygulama
Donemi

2024-2030

2024-2030

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Hazirlanan mevzuat sayisi (say1);
Hazirlanan envanter sayisi (sayi);
Gilncellenen envanter sayisi (sayi)

il diizeyinde su kayip orani konusunda igme
Suyu Temin ve Dagitim Sitemlerindeki Su
Kayiplarinin KontrolU Yonetmeliginde
Degisiklik  Yapilmasina Dair Yonetmelik
hikimlerine uyan belediye sayisinin toplam
belediye sayisina orani (%);

il diizeyinde Yagmursuyu Toplama, Depolama
ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmelik ile
Planli Alanlar imar Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair  Ydnetmelik hikmu
uygulanan parsel sayisi (say1);

Gri su kullanimina yonelik mevzuat (var/yok);

il diizeyinde igme ve kullanma suyu sebekesi
(borulu sistem) ile hizmet verilen belediye
nufusu orani (%)



SUY11

SUY12

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Degisen Iklime Uyum Cergevesinde Su
Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani hedefleri dogrultusunda tarimsal
sulamada verimliligi arttirici
uygulamalarin yayginlastiriimasi

icme suyu maksath vyeralti suyu
kaynaklarinin koruma alanlarinin
belirlenmesi, yeralti suyu katleleri ile ilgili
calismalarin yUratalmesi, yeralti suyu
isletme sahalarinda yilhk yeralti suyu
cekimi izleme ve kontrol raporlarinin
hazirlanmasi, yeraltt suyu isletme
kuyularina saya¢ takilmasi, yeralti
barajlari ve yeralti suyu suni besleme
yapilarinin artiriimasi

Sorumlu
Kurum

TOB (TRGM,
DSI, SYGM)

TOB (DS,
SYGM)

igili
Kurumlar

Uygulama
Donemi

TOB (iM, TIGEM), IB
(101), Belediyeler*,
Sulama Birlikleri,
Sulama
Kooperatifleri

2024-2030

iB (i0i), Belediyeler*,
Sulama Birlikleri,
Sulama
Kooperatifleri

2024-2030
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2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Havzal/il dizeyinde modern sulama yontemi
kullanilan sulama alani orani (%);

Havzal/il dizeyinde sulama randimani %60 ve
Uzerinde olan sulamalarin toplam sulanan
alana orani (%);

Havzal/il dizeyinde rehabilite edilen sulama
alani orani (%);

Havzal/il diizeyinde aritilan atiksu ya da drenaj
sulari ile sulama vyapilan alanin, toplam
sulanan alana orani (%);

Havzal/il dizeyinde gece sulama sistem
isletmesine gecilen alanin orani (%);

Havzal/il diizeyinde otomasyona gegen sulama
alaninin orani (%);

Havzal/il dizeyinde borulu sulama sistemine
takilan sayag sayisi (say!);

Havzalil dizeyinde arazi toplulastirmasi ve
tarla ici gelistirme hizmetleri  projeleri
hazirlanan sulama alanlarinin orani (%)

Havza dlizeyinde koruma alani belirlenen icme
suyu temin edilen kuyu ve kaynaklarin sayisi

(sayi);
Havza dlzeyinde hazirlanan rapor sayisi
(say1);
167 sayih Kanun geregi sayac¢ takilmasi

zorunlu olan yeralti suyu isletme kuyusunun
toplam isletme kuyusuna orani (%);

Havza dizeyinde yapilan yeralti baraji ve suni
besleme tesis sayisi (sayl);

Yeralti sularinin miktar ve kalite durumlarinin
tespiti yapilan havza sayisi (say1);

Tedbir programlari belirlenen havza sayisi
(say1)



SUY13

SuUY14

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Olusturulacak mevzuat ve Degisen
iklime Uyum Cergevesinde Su Verimliligi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani
cercevesinde sanayi igletmelerinde,
sanayi bolge ve sitelerinde yeristi ve
yeralti suyu kullanimlarinin izlenmesi ve
kayit altina alinmasi, sanayi, hizmet,
turizm, enerji, madencilik sektorlerinde
su kaynaklarinin verimli kullanimi ve geri
kazaniminin saglanmasi

Taskin kontrol calismalari kapsamindaki
yapisal 6nlemlerin doga temelli ¢ézimler
gOzetilerek yapilmasi, taskin tahmin ve
erken uyari sistemlerinin
yayginlastirilmasi, sel ve taskin tesisleri
kapasite rehabilitasyonu ¢aligmalarinin
surdurdlmesi, sel ve taskin riski olan

alanlarda toprak muhafaza
calismalarinin  surddrtlmesi,  yukari
havza sel kontroli c¢alismalarina hiz

verilmesi, kuraklik tahmin ve erken uyari
sisteminin kurulmasi ve
yayginlastiriimasi

Sorumlu
Kurum

TOB (DS,
SYGM),
MAPEG,
csiDB
(CYGM),
OSBUK, iB
(i),
Belediyeler*

TOB (DSI,
SYGM,
OGM,
TAGEM)

igili
Kurumlar

STB (SBGM, SGM),
ETKB (EVCED),
0SB, TOBB, TUIK

CSIDB (CEMGM), IB
(10I), Belediyeler*
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Uygulama
Donemi

2024-2030

2024-2030

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Havza /il diizeyinde yerlstli ve yeralti suyu
kullanimina iligkin izleme c¢alismasi yapilan
isletme sayisi (sayi);

Su verimliligi eylem planlarindaki eylemlerin
uygulanma orani (%);

Havza /il dizeyinde yeniden kullanilan sularin
toplam su kullanimina orani (%)

Havza dlzeyinde O&nerilen doga temeli
¢6zimlerin toplam tedbirlere orani (%);

Havza duzeyinde, kurulan taskin tahmin ve
erken uyari sistemi sayisi (say!);

Havza dlzeyinde kapasite rehabilitasyonu
yapilan tesislerin orani (%);

Havza dizeyinde sel ve taskin riski olan
alanlardaki toprak muhafaza galismalar (sayl,
%);

Havza dizeyinde tagkin kontrol amagclh yukari
havza ¢alismasi sayisi (sayi);

Yukari havza tedbirlerinin toplam tedbirlere
orani (%);

Havza dizeyinde kurulan kuraklik erken uyari
sistemi sayisi (say1)



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2024 - 2030

Sorumlu igili Uygulama izleme

Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri

Stratejik Hedef 1. Tarim sektoriiniin iklim degisikligine uyumu igin politika ve yasal ¢ergevenin gelistiriimesi, kurumsal kapasitenin, is birliginin
ve farkindaligin giiglendirilmesi

Eylem

No Eylem

iklim degisikligine direngli ve teknolojiyi TOB (BUGEM,

etkin kullanan, havzanin su varligina uygun HAYGEM, iklim degisikligine uyum dikkate alinarak

Uriin desenini ve su bitgesini dikkate alan TOB BSGM, TAGEM, gerceklestirilien  tarim  politikalari  gézden
TAR1 surdurulebilir ve rekabetgi bir tarim sektérd  (TRGM, SGB, GKGM, 2024-2030  gegirme raporu (var/yok);

olusturulmasi icin tarim politikalarinin ve SYGM) ABDIGM, iM),

mevzuatin g6zden gegcirilmesi ve SBB, Degisiklik yapilan mevzuat sayisi (say1)

glincellenmesi Universiteler

TUIK, TUBITAK,

Tarim havzalari veya igletme bazinda TOB

tarimsal Uretimin  planlanmasi ve bu (TRGM SBB, HMB, Arazi Kullanim Planlari (say1);
TAR2 : : : ! Belediyeler*, 2024-2030 Hayvansal Uretim Plani (var/yok);
planlamalardaki hedeflere ulasilabilmesi HAYGEM, e . )
. . . ; : - TBB, Bitkisel Uretim Plani (var/yok);
icin tarimsal desteklerin revize edilmesi BUGEM) . .
Universiteler,
CcsSiDB Ciftcilere yonelik egitim sayisi (say!);
(CEMGM), TOB Teknik personele yonelik egitim sayisi (sayi);
) (SUEN, SYGM), Yoneticilere yonelik egitim sayisi (say!);
Iklim  degisikliginin  etkilerine  uyum Belediyeler*, Ozel sektor ve STK'lara yonelik egitim sayisi
saglanmasi amaciyla tarim sektérinde TOB TBB, TOBB, MEB (say1);

TAR3 faaliyet gosteren paydaslara yonelik egitim, (HBOGM), TOB 2024-2030 Kadinlara yonelik egitim sayisi (say1);

bilinclendirme ve kapasite gelistirme (EYDB) (EYDB), KA, Kirlgan  gruplara  (yoksullar,  engelliler,
faaliyetlerinin yayginlastiriimasi UNDP, FAO, mevsimlik isciler, cocuklar ve gengler gibi)
IFAD, yonelik egitim sayisi (say1);
Universiteler, Kuraklik ve suyun etkin kullaniimasi konusunda
Tark Kizilay, STK yapilan galisma sayisi (say1)
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TAR4

TARS

TARG

TAR7

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Bitkisel Uretimde ve hayvancilikta, il
ve/veya ilce dilzeyinde toprak ve su
kaynaklarinin etkin kullanimini ve biyolojik
cesitliligin -~ korunmasini  saglayabilecek
uygun Urin deseni ve hayvancilik sistemi
belirlenmesine yonelik calismalar yapilmasi
ve ciftciyi yonlendirmek amaciyla rehberler
hazirlanmasi

Tarim arazilerinin, meralarin niteliklerinin ve
kirsal peyzajin korunmasinin saglanmasi,
mera kapasitelerinin ve veriminin izlenmesi,
meralarda su dengesine yardimci olacak,
verimi artiracak seceneklerin belirlenmesi
ve uygulanmasi

Ulusal diizeyde tarimsal faaliyetlere yonelik
doga temelli ¢cozumler kilavuzu
olusturulmasi, ekosistem odakli gida Uretim
modeli gelistiriimesi, tarimsal c¢evrede
tarimsal ormancilik faaliyetlerinin
uygulanmasi ve yayginlastiriimasi

iklim degisikligine uyumlu sirdirilebilir su

arunleri  yetigtiriciliginin  tegvik edilmesi,
sucul  biyolojik  gesitliligin  korunmasi,
gelistiriimesi  ve sirdurilebilir  kullanimi,

balikgilikta istilaci tlrlerle micadele plani
olusturulmasi

Sorumlu
Kurum

TOB
(BUGEM,
HAYGEM,
TAGEM)

TOB
(TRGM,
TAGEM)

TOB
(TRGM,
TAGEM)

TOB
(BSGM,
TAGEM)

igili
Kurumlar
Stratejik Hedef 2. Tarimsal iiretimde ekosistemlerin ve dogal kaynaklarin korunmasi, gelistiriimesi ve siirdiirilebilir kullaniminin saglanmasi

TOB (iM),
TUBITAK, TOB
(TKDK), BKI, KA,
Belediyeler*,

TBB, Universiteler

TOB (OGM,
BUGEM),
Belediyeler*, TBB

TOB (OGM),
TUBITAK, CSIiDB
(CEMGM), TOB
(TKDK), BKI, KA,
Belediyeler*,
TBB, Universiteler

TOB (TKDK),
TUBITAK, BKi,
KA, Belediyeler*,
TBB, Universiteler
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Uygulama
Donemi

2024-2030

2024-2030

2024-2030

2024-2030

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

il tavsiye Uretim deseni rehberi sayisi (say!);
iice tavsiye Uretim deseni rehberisayisi (say!);

il tavsiye hayvancilik sistemi rehberi sayisi
(sayi);

iice tavsiye hayvancilik sistemi rehberi sayisi
(say1);

Sulama egitimlerine katilan ciftci sayisi (say1)

ilde islenen tarim arazisi biy(kligi (ha);
Yerlesim yeri mera buytklugu (ha);
llde iyilestirilen mera blyUklagu (ha);

Tarimsal Uretimde Doga Temelli Coézumler
Listesi (var/yok);

Ekosistem odakli gida uretim modeli (var/yok);
Tarimsal ormancilik yapilan alan buyuklugu
(ha)

Ekosisteme modelleri
(var/yok);

Su drinleri yetigtiriciliginde iklim degisikligine
uyumlu olan ve olmayan uygulamalar listesi
(varlyok);

Mucadele plani (var/yok)

uygun balikgilik



TARS8

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Aricilikla  ugrasan hane ve isletme
desteklerinin iyilegtirilmesi; diger sektorlerle
olan (6zellikle meyve Uretimi, turizm ve bal
ormani) baglantisinin (risk iligkisi) dikkate
alinmasi

Sorumlu
Kurum

TOB
(HAYGEM)

igili Uygulama
Kurumlar Donemi
TOB (OGM,

TKDK), BKi,

TUBITAK, KA, 2024-2030
Belediyeler*,

TBB, Universiteler

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

iklim degisikliginin aricihga etkisi ve uyumu
arastirma raporu (var/yok)

Stratejik Hedef 3. iklim degisikliginin tarima etkisi ve uyumu konusunda Ar-Ge galismalarinin artirllmasi, tarimda veri tabani, bilgi teknolojileri ve
inovasyon uygulamalarinin gelistiriimesi ve tarimsal faaliyetlerin buna uygun olarak yiiritiilmesi

TAR9

TAR10

Tarim sektdriinde iklim degisikliginin etkileri
ve uyum konusunda Ar-Ge calismalarinin
desteklenmesi ve geligtiriimesi

Tarim sektorinde etkilenebilirligin
belirlenmesinde énemli rol oynayan sosyo-
ekonomik  faktérlerin  belirlenmesi  ve
izlenmesi (il, ilce, kdy dizeyinde)

TOB
(TAGEM)

TOB
(TRGM),
TUIK

TOB (GKGM,
BTGM), SBB,
TUBITAK, YOK,
Universiteler,
TUBITAK

2024-2030

TOB (BTGM,
TAGEM, IM),
Belediyeler*, TBB

2024-2030
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iklim degisikliginin etkileri konusunda
desteklenen arastirma sayisi (say1);
Bitki hastallk ve zararlilan
desteklenen arastirma sayisi (say1);
Alternatif ~ yem kaynaklari
desteklenen arastirma sayisi (say1);
Islah arastirma (klasik, biyoteknolojik ve

molekiler genetik) sayisi (sayi)

konusunda

konusunda

Belirlenen sosyo-ekonomik faktorler listesi
(varlyok);
ll, ilge, koy dizeyinde kirsal nlfus sosyo-

ekonomik verileri



TAR11

TAR12

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem Sorumlu
Kurum

Tarnimda veri tabani, bilgi teknolojileri ve

inovasyon uygulamalarinin ve inovatif TOB
faaliyetlerin  gelistiriimesi ve tarimsal (TAGEM)
faaliyetlerin buna uygun olarak yuruttilmesi

Kritik altyapilara (sulama, soguk zincir,

modern depolama, ulasim altyapisi, vs.) TOB
iliskin kayip ve zararin azaltimasi ve (TRGM,
sigortacilik sisteminin iklim degisikliinin TAGEM)

etkileri de g6z 6nlne alinarak gelistiriimesi

igili
Kurumlar

TOB (BUGEM,
HAYGEM, iM,
BTGM, TRGM),
TUBITAK,
Universiteler

STB (TUYSGM),
UAB (AYGM), TB
(iITGM), CSIDB
(iDB), TOB
(TKDK, DS,
SYGM), BKi, KA,
Belediyeler*, TBB

266

Uygulama
Donemi

2024-2030

2024-2030

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

il, ilce, kdy duzeyinde beklenen kosullara
uyumlu bitki tlr/gesit listesi sayisi (sayi);

i, ilce, kdy diizeyinde beklenen kosullara
uyumlu hayvan tir/irk listesi sayisi (sayi);

il, ilge, kdy diizeyinde beklenen kosullara
uyumlu tarim takvimi sayisi (say1);

il, ilge, kdy diizeyinde kiltirel iglemler tavsiye
listesi sayisi (say1);

Tarimsal veriler paylagim portali (var/yok);
Dijital tarimsal kuraklik izleme sistemi (var/yok)
Tarim-gevre gosterge listesi (var/yok);

Tahmin ve Uyari Sistemleri alani (ha);

Tahmin ve Uyar Sistemleri kapsanan Urin
sayisi (say1)

Su depolama sistemleri envanteri (var/yok);
Sulama yontemlerine goére sulanan
genisligi (ha);

iklim degisikligi ile iligkili sigorta program ({iriin)
sayisi (sayl);

Sigorta yaptiran ciftci sayisi (say1);

Soguk hava deposu sayisi (say1);

Kdy-ilge-il karayolu, demiryolu mevcut durum
ve potansiyel yatirnm raporu (var/yok)

alan



M
ﬁk'* Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2024 - 2030

Eylem Eylem Sorumlu igili Uygulama lizleme

No Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri

Stratejik Hedef 1. Biyolojik cesitlilik, ekosistem hizmetleri, doga temelli ¢o6ziimler, ekosistem temelli uyum konularinda farkindaligin ve
kapasitenin artirllmasi, tiim paydaslar arasindaki veri ve bilgi paylasiminin saglanmasi, yetki karmasasinin onlenmesi ve is birliginin
gliclendirilmesi

iklim degisikligine uyum kapsaminda iklim

ve doga okuryazarigi programlan MEB (TEGM,  GSIDB (IDB,

o : - : . HBOGM, CEMGM), YOK, :
yuritilmesi, okullarda ve Universitelerdeki = o Hazirlanan program sayisi (say1);
o ! . o OOGM), TUBITAK, TRT, o . )
egitim programlarinin biyolojik ¢esitlilik ve : - Geligtirilen proje sayisi (say1);
; ; L : . CSIDB KTB (RTUK), - .
BEK1 ekosistemlerin korumasi igin gerekli beceri (TVKGM) GSB 2024-2030 Dizenlenen kampanya sayisi (sayl);
ve niteliklere odakh olarak gincellenmesi, TOB ' Univérsiteler Hazirlanan iletisim materyali sayisi (say1);
doga k(_)ruma _p_rOJeIen gelistiriimesi, farkli (DKMPGM, Turk Kizilay, STK, Katilimci sayisi (say1)
hedef kitleler igin ayri araclar kullanilarak = .
o . . OGM) Ozel Sektor
iletisim kampanyalari dizenlenmesi
TOB (OGM,
SYGM, DS|, Kurumlar arasi protokol sayisi (say1);
BSGM, TAGEM, Kurum i ie“itimpsa ISl (sayl)' "
Biyolojik  cesitlilik ve  ekosistemler BUGEM, TRGM), E‘itimeiatﬁ’an iy (say)
alanindaki kurumsal kapasitelerin TOB CSIDB (CEMGM, 9 P y y
artirlmasi, tim paydaslar arasindaki veri (DKMPGM), CEDIDGM, )
BEKZ " Ve bilgi paylagiminin koordineli bir sekide CSIDB MPGM, iDB), B 2024-2030
saglanmasi, yetki karmasasinin dnlenmesi (TVKGM) (JGK), UAB
ve is birliginin guglendirilmesi (DGM), TAE,
OAE,

Universiteler,
STK, Ozel Sektér
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Stratejik Hedef 2. Biyolojik gesitlilik ve ekosistem

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

faktorlerin baskisinin azaltilmasi

BEKS

BEK4

BEKS5

Biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri
ile ilgili mevzuatin doga koruma odakli
glincellenmesi ve korunan alan
kategorilerinin  uluslararasi  standartlarla
uyumlu hale getiriimesi ve bu alanlarda
etkin bir yonetim saglanmasi icin ilgili
kurumlar  arasinda is birligi ve
koordinasyonun guglendiriimesi,

Biyolojik gesitlilige zarar veren arazi/habitat
degisimi ile hava, su, toprak, plastik ve
guralta kirliliginin énlenmesi, izlenmesi ve
denetlenmesi

Orman, tarm, hayvancilk ve su
kaynaklarinin surdarulebilir yonetiminin ve
kullaniminin saglanmasi icin
surdurdlebilirlik  konusundaki  sorunlarin
belilenmesi ve sorunlari ¢ézmeye ydnelik
yol haritasi hazirlanmasi

Sorumlu
Kurum

CSiDB
(TVKGM,
CEDIDGM),
TOB
(DKMPGM,
OGM)

CSiDB
(CEDIDGM),
TOB
(DKMPGM,
OGM)

TOB (OGM,
TAGEM,
BUGEM,
BSGM,
TRGM,
HAYGEM)

igili
Kurumlar
hizmetlerini tehdit eden, habitat parcalanmasi ve degisikligi, kirlilik, asin kullanim gibi

Uygulama
Donemi

iDUKK, TOB
(TAGEM),
Universiteler, STK

2024-2030

Belediyeler*,
TBB, TOB (DSI,),
CSIDB (CYGM,
TVKGM)

2024-2030

TOB (DS,
DKMPGM,

SYGM, SUEN),
CSIDB (CEMGM,
TVKGM),
Universiteler, STK

2024-2030
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2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Mevzuat  gbzden gecirme  calistayi
(var/yok);
Degistirilen/glincellenen  mevzuat sayisi
(say1);

Orman Kanunu 16., 17. Ve 18. Maddeleri ile
Ek 16. Maddesinde degisiklik (var/yok);
CED Yonetmeligine etki azaltma
hiyerasisinin dahil edilmesi (Kaginma>
Azaltma> Telafi) (var/yok)

Guincellenen listesi
(varlyok);

Hazirlanan mevzuat sayisi (sayi);

Denetim sayisi (sayl);

Uluslararasi arazi ortisU siniflandirmalarina
uygun olarak dogal alanlarin  Ulke
yuzolgimune orani (%);

Ormanlarin parga buyuklUklerine dagihmi
(say1 ve %)

esik  degerlerin

Calistay sayisi (sayi);

Hazirlanan yol haritasi ve rehberleri (say1);
Hazirlanan izleme degerlendirme raporu
(var/yok)



Stratejik Hedef 3. iklim degisikliginin biyolojik

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

degerlendirilmesi

BEKG

BEK7

Canli siniflarindaki tiim tirlerin belirlenmesi
ve kataloglanmasi, iklim degisikligi ile
biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri
etkilesimlerinin arastiriimasi, kritik tirlerin
ve habitatlarin tanimlanmasi, bunlarin
ekolojileri ve popllasyonlarin izlenmesi igin
projeler yapilmasi, istilaci yabanci tirlerin
belirlenmesi, izlenmesi (giris, erken tespit,
yayilig), kontrol altina alinmasi (imha ve
yénetimi) amaciyla stratejiler gelistiriimesi
ve 6nlemler alinmasi

Ekosistemlerin saglamis oldugu drin ve
hizmetlerinin  ve  dodanin  insanlara
katkilarinin belirlenmesi, haritalanmasi ve
hem mekénsal planlara hem de idari
planlara entegre edilmesi geleneksel
ekolojik bilgilerin derlenmesine yoénelik
arasgtirmalar yapilmasi

Sorumlu
Kurum

cesitliik ve ekosistem hizmetleri

TOB
(DKMPGM,
BSGM,
TAGEM),
csiDB
(TVKGM)

csipB
(CEMGM,
TVKGM), TOB
(DKMPGM,
OGM,
BUGEM,
TAGEM,
SYGM,
BSGM)

igili Uygulama
Kurumlar Donemi
uzerindeki

CSIDB (MGM),
TOB (BUGEM,
DSIi, OGM,
SYGM, SUEN),
TB (GGM)
TUBITAK, TAE,
OAE,
Universiteler, STK

2024-2030

TUBITAK, TAE,
QAE,
Universiteler, STK

2024-2030
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2024 - 2030

izleme
Gostergeleri
etkilerinin arastiriimasi,

izlenmesi ve

Kapsami  genigletilen  Ulusal
Cesitlilik Envanteri (var/yok);
Potansiyel Natura2000 alanlari (say1);

Risk altindaki tur ve habitat sayisi (say1);
iklim  degisikliginden  dncelikli  olarak
etkilenecek tir ve habitatlarin envanteri
(var/yok);

Tur/habitat/ekosistem izleme ve
degerlendirme kilavuzlari (sayi);

izlenen tiir/habitat/ekosistem sayisi (say1);
Kritik tarlerin iklim degisikligini de dikkate
alan ekolojisine iliskin arastirma sayisi
(say1);

istilaci yabanci tiirlere iligkin izleme projesi
sayisi (sayl);

Koruma altina alinan tir ve habitat sayisi
(say1)

Biyolojik

Ekosistem hizmetlerinin haritalanmasi proje

sayisi (say1);

Geleneksel ekolojik bilgiler arastirma sayisi
(say1);

Ekosistem hizmetlerinden gecim

saglayanlara yonelik proje sayisi (sayi)



BEKS8

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Ormanlara zarar veren iklim degisikligi
kaynakli biyotik (6rnegin bécek ve mantar
zararlari) ve abiyotik faktorlerin (6rnegin
firtina ve kar devrigi) izlenmesi ve zarar

géren alan/odun miktari envanterinin
yapllmasi, uzun vadeli iklim degisikligi
etkilerinin  izlenmesi vel/veya tahmin
edilmesi, ormanlarda uyum temelli
ekosistem yonetiminin etkin hale
getirilmesi, orman yanginlariyla
micadelede &nleyici tedbirlere O6ncelik
verilmesi

Sorumlu
Kurum

TOB (OGM)

igili Uygulama
Kurumlar Donemi
TOB (DKMPGM),

CSIDB (TVKGM, 2024-2030

CEMGM)

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Abiyotik ve biyotik zarar izleme sistemi
(var/yok);

Abiyotik ve biyotik faktdrlerden zarar géren
yillik orman alani ve odun miktari (ha, m3);

Yangin Onleyici tedbirlere oOncelik veren
eylem planlari sayisi (say1);

Uyum temelli orman amenajman plani
sayisi (sayl);

Kurulan butinlesik (Entegre) Ekosistem
Arastirma izleme Sahasi (LTER) sayisi
(say1);Yangindan etkilenen alanlarda
gercgeklestirilen agaglandirma orani (ylizde)

Stratejik Hedef 4. Etkin bir doga koruma igin korunan alan miktarinin artirilmasi, tahrip olmus ekosistemlerin restorasyonu ve yonetim
planlarina iklim degisikligine uyumun entegre edilmesi

BEK9

BEK10

Denizel ve karasal korunan alan oraninin
kiresel dizeyde %30’a cikariimasi igin
uluslararasi ¢abalara katki saglanmasi

Yapilacak tir/habitat koruma eylem
planlari ile korunan alanlarin ydnetim ve
gelisim planlarina; biyolojik gesitliligin
korunmasi, ekosistem hizmetlerinin
desteklenmesi ve iklim degisikligine uyum
konularinin dahil edilmesi

TOB
(DKMPGM),
csipB
(TVKGM)

TOB
(DKMPGM),
csiDB
(TVKGM)

TOB (OGM,
SYGM, DS,
BSGM, TAGEM,
BUGEM, TRGM),
CSiDB
(CEMGM), UAB
(DGM)

2024-2030

TOB (OGM, DSI,
SYGM), CSIDB
(CEMGM)

2024-2030
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Korunan alanlarin Glke yGz dlcimiine orani
(%)

Hazirlanan plan sayisi (say!)



BEK11

BEK12

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Tahrip olmus ve parcalanmis
ekosistemlerin envanterinin yapilarak tlke
genelinde tahrip edilmis ekosistemlerin
restorasyonunun saglanmasi, pargalanmis
ekosistemlerin ekolojik koridorla
baglanmasi

Doga temelli céziimler ve ekosistem temelli

uyum gibi konularda uUlkemizdeki ve
uluslararasi iyi uygulama orneklerinin
belirlenmesi ve ornek uygulama

projelerinin yapilmasi

Sorumlu
Kurum

TOB
(DKMPGM,
OGM,
TAGEM,
BSGM),
CSiDB
(TVKGM,
CEMGM)

TOB
(DKMPGM,
TRGM),
csipB
(TVKGM)

iIgiIi
Kurumlar

TOB (TRGM,
SYGM, DSI,
BUGEM),
TUBITAK, TAE,
OAE,
Universiteler, STK

TOB (OGM,
SYGM, DSI,
BSGM, TAGEM,
BUGEM), CSIiDB
(CEMGM), UAB
(DGM),
Belediyeler*,
Arastirma
Enstitlleri,
Universiteler, STK
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Uygulama
Donemi

2024-2030

2024-2030

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Bozulmus/parcalanmis ekosistemlere iligkin
envanter (var/yok);

Ekolojik restorasyon hedefleri
2040 yillari igin %);

Ekolojik koridor sayisi (say1);

(2030 ve

Pilot ekolojik restorasyon projesi sayisi
(say1);
Arazi Tahribatinin Dengelenmesi Eylem

Plani (var/yok);

Biyolojik c¢esitlilik dengeleme pilot proje
sayisi (sayl);

Arazi tahribati dengeleme pilot proje sayisi
(say1)

lyi uygulama érnek sayisi (say!);
Doga temelli ¢6zim pilot proje sayisi (sayi)



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2024 - 2030

Eylem Eviem Sorumlu llgili Uygulama izleme
No y Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri

Stratejik Hedef 1. Saglik alaninda iklim degisikligi ile ilgili kanita dayal analiz, degerlendirme ve bildirim altyapisinin gii¢lendirilmesi, Ar-Ge
calismalarinin artiriimasi

Turkiye iklim ve Saglk Profiine dayanan

gOstergeler listesi ve saglik etki zincirlerinin Gosterge sayisi (say1);

gelistirilmesi: verilerin toplanmasi ve strekliliginin SB CSIDB (IDB), iklim tehlikelerine ait saglik etki zincirleri sayisi
Ia{EH gl , lizi ve bu c¢alismalarin mevcut (HSGM, TUIK, 2024-2025  (say));
Z?g.a.‘”mas" ana calls SBSGM)  Universiteler TUIK iklim ve saglik biilteni sayisi (say1);
ildirim, erken uyart vb. uygulamalarla ikli A
C ime duyarl hastalik oranlari (sayi/ntfus*100)
uyumlastiriimasi i¢in sistem kurulmasi
CSIDB (iDB),
TUBITAK,
iklim degisikliginin bedenen, ruhen ve sosyal YOK, TUA,
yénden etkileri ile ilgili epidemiyolojik KA,
aragtirmalarin  artirlmasi; bolgesel ve sehir SB Universiteler, Arastirma sayisi (say!);
SAG2 dizeyinde olasi tehlikelerinden etkilenebilirligi (HSGM) SB (SaHGM, 2024-2030  Yayin sayisi (say1);
yuksek mekan ve nufusun belirlenmesi; iklim KHGM, Hazirlanan plan sayisi (say!)
belirleyicilerine goére saglik hizmeti planlamasi ASHGM,
yapilmasi SGGM,
SBSGM,
SaYGM)
iklim degisikligine yonelik alinan tedbirlerin Saglik _
Etki Degerlendirmesi'nin yapilmasi kapsaminda SB IDUKK,
SIAEE mevzuat altyapisinin hazirlanmasi (HSGM) Belediyeler* 202-2030 Taslak mevzuat (varfyok)
iklim  degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan
hastaliklarin (sicak, soguk, ultraviyole ile iliskili;
su, hava, gida kalitesinin bozulmasina bagl; o
hayvan ve vektoér kaynakli, yeni, yeniden ortaya SB JUBITAK,
SAG4 ’ ' YOK, 2024-2030  Ar-Ge galigmasi sayisi (say1)

¢tkan bulasici; ruh saghgi) izlenmesi, koruma, (HSGM)
Oonleme ve erken tani yollarinin ¢éziimlenmesi igin

diger sektorler ve disiplinlerle ortak Ar-Ge
calismalarinin artiriimasi

Universiteler
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Eylem

No

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Sorumlu

Kurum

iIgiIi
Kurumlar

Uygulama
Donemi

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Stratejik Hedef 2. Ulusal ve yerel diizeyde tiim kurum ve kuruluslarda iklim degisikligi ve saglik bakis agisina yonelik kapasite, is birligi ve
farkindahgin gii¢lendirilmesi

SAGS5

SAG6

SAG7

SAG8

izleme, iletisim gibi faaliyetleri yuritecek Ust
dizey koordinasyon birimi, ¢alisma gruplari ve
iklim ve saglik etik kurullar olusturulmasi

illerde bulunan Umumi Hifzissihha Kurullar’nin
periyodik gindem maddesinin iklim degisikligi ve
saghk etkileri veya sehir saghginin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden korunmasi
olarak belirlenmesi

iklime duyarll hastalik listesi hazirlanmasi ve
kullaniimasi; iklime duyarli hastaliklarin Ulke
icerisinde belirlenmesi, disiplinler ve sektdrler igin
iklim ve saglk s6zligu hazirlanmasi

iklim ve saglik okuryazarhd@ galismalarinin
baslatiimasi, gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi,
saglik sektérinde gbrev alan insan glcunin
egitilmesi

SB
(HSGM)

SB
(HSGM)

SB
(HSGM)

SB
(HSGM)

CSIDB (iDB),
Universiteler,
TOBB (SHM),
Cumhurbagka
nhgi iletigim
Baskanhgi

il Umumi
Hifzissihha
Kurullar

CcsSiDB
(MGM)
Universiteler

CSIiDB
(MGM), MEB,
YOK,
Universiteler
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202 — 2026

2024-2030

2024-2025

2024-2026

Koordinasyon birimi (var/yok);

Calisma grubu sayisi (say1);

Ulusal, bolgesel vel/veya il diizeyinde kurulan
etik kurul sayisi (sayi);

Calisma grubu rapor sayisi (say1)

iklim degisikligi ile iliskili giindem maddesi
sayisi (say1)

Hastalik kodu sayisi (say1);

Ulusal ve yerel dizeyde kodlanan hastalik
sayisi (say1) ve dagihmlari (%);

Hazirlanan soézlik (var/yok)

Egitim sayisi (sayi);
Katilimcr sayisi (sayi) (birinci, ikinci ve Ggunci
basamaga gore dagilimlarr)



SAG9

SAG10

SAG11

SAG12

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Cevre, sehir, iklim ve saglikla iligkili egitim
mufredatlarinin ve uygulama kilavuzlarinin iklim
degisikligi ve saglik bakis acisi ile yeniden
diizenlenmesi

Sagdlik tesislerinin iklim degisikligine direngli tesis
akreditasyonunun saglanmasi

iklim ve saglik alaninda ulusal/yerel kamu toplum
is birligi ile gerceklegtirilen plan, program ve proje
sayisinin  ve uyum c¢aligsmalarina toplum
katiliminin artiriimasi

is Saghgi ve Giivenligi (ISG) mevzuatinin, iklim
degisikligi etkileri ve uyumla ilgili is guvenligi,
mesleki hastaliklar ve halk saghgi yonleri ile
g6zden gecirilerek  risklerin belirlenmesi,
guncellemelerin yapilmasi

Sorumlu
Kurum

MEB
(TEGM),
YOK, SB
(HSGM),
CSiDB
(iDB)

SB
(HSGM,
KHGM,
SaHGM,
SGB)

SB
(HSGM)

CSGB
(ISGGM)

iIgiIi
Kurumlar

Universiteler

TUSKA

CSiDB
(YYGM), STK,
Belediyeler*,
iB (10])

CSIDB (IDB),
STB (SGM),
TOB (OGM),
SB (HSGM)
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Uygulama
Donemi

2024-2026

2024-2026

2024-2030

2024-2025

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

iklim ve saglik iligkisini ele alan ders sayisi

(say1);
F5lerde yer alan iklim ve saghda yodnelik
6grenim hedefleri sayisi (say!)

Akredite edilmis tesis sayisi (say1)

Tamamlanan plan, program ve proje sayisi

(say1);
Iklim ve saglk ¢alismalarina katilan STK sayisi

(say1)

Gincellenmis mevzuat (var/yok)



S
ﬂ%ﬁ%* Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2024 - 2030

Eylem BT Sorumlu Ilgili Uygulama lzleme

Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
Stratejik Hedef 1. Ulkemiz enerji sektoriiniin iklim degisikligine uyumu igin politik ve yasal cercevenin gelistiriimesi, kurumsal kapasite ve ig
birliginin gu¢lendirilmesi, bilgi ve veri uretiminin ve paylasiminin artiriimasi

Enerji sektérindeki kamu kurumlari ve o6zel
sektdr karar vericilerine iklim degisikligine uyum
ENR1 konusunda kurumsal kapasite ve bilgi aglarini  ETKB CSIDB (iDB) 2024-2030
gelistirmek icin gerekli egditimin verilmesi ve
bilinglendirme faaliyetlerinin gerceklestiriimesi

Egitim sayisi (sayi);
Katilimci sayisi (say1)

CSIiDB (MGM,
iDB), Belediyeler*,
Enerji sektérinde iklim hizmetlerine yo6nelik iklim Degisikligi Kurumlar arasi is birligi protokoll sayisi
ENR2 ihtiyaclarin ve iklim degisikligi kaynakli risklerin ETKB Calisan 2024-2025  (sayl);
belirlenerek degerlendiriimesi Uluslararasi Risk analizi sayisi (sayi)

Kuruluslar, TOB
(DSI, OGM), TBB

iklim riskleri ve iklim degisikligine uyumun enerji ETKB ; ; o L . .
ENR3 alaninda hazirlanan politika belgelerine entegre ggg)BB gDEi)S Kt 2024-2030 IkI'Ideig'F'kl'g'ne uyumun dahil edildigi
edilmesi , Ozel Sektor politika belgesi sayisi (say1)

Stratejik Hedef 2. iklim degisikligine uyumu saglamak igin enerji kaynaklarinda; iiretim, iletim-dagitim ve depolama altyapisinin giiglendirilmesi,
gerekli tasarimlarin g6z 6niine alinmasi ve elektrik enerji sistemi esnekliginin artiriimasi

iklim degisikligine uyum konusunun su kaynaklari

yonetimi ve barajli HES’lerin igletmesini etkileyen Iklim degisikligine uyumu dikkate alan

barajlarin su kaynaklari yénetim planlarinin

ilgili  kararlara entegre edilmesi, su tutma ETKB, Belediyeler* sayisi (sayl);
ENR4  kapasitesinin artirimasi veya pompaj depolamali TOB (DSI) (SUKI), TBB, Ozel 2024-2030 yist (sayl); .
o X . ; S . . Pompaj depolamali HES sayisi (say1);
HES'lerin tercih edilmesi, baraj govdeleri ve Sektor NS e
) N L2 L Artan su tutma kapasitesi (m®); Hasar
santral techizati dayaniklihdinin ve tirbin veriminin .. : )
artirlmasi goren santral ekipmani sayisi (sayi);

275



ENRG6

ENR7

ENRS8

ENR9

ENR10

ENR11

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Acik linyit ocaklar1 ve stoklarinin sel, sicak hava
dalgasi gibi iklim tehlikelerinden korunmasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasi

Kiyidaki enerji tesisleri i¢cin deniz seviyesi
yukselmesine karsi etkilenebilirlik ve risk
analizleri  yapllmasive gerekli  dnlemlerin
alinmasi

iklim tehlikelerine baglh olarak havai elektrik
iletim-dagitim altyapisinin zarar gérmemesi igin
Onlemler alinmasi

Petrol ve dogal gaz arama-uretim platformlari ve
iletim-dagitim boru hatlar ile tank ciftliklerinde
iklim degisikliginin etkilerine karsi dnlemler
alinmasi

RES’lerde zarar
azaltiimasi

ve verimlilik kayiplarinin

Bakim programlarini iyilestirmek ve afet sonrasi
kurtarma ihtiyaclarina hizli bir sekilde yanit
vermek amaciyla enerji yonetimi igin erken uyari
ve yanit sistemlerinin olusturulmasi

Binalarda enerji verimliligini artirmak icin bina
tasarimindan baglayarak yeni ve verimli
teknoloji/cihaz kullanimi ve bdlgesel
Isitma/sogutma sistemlerinin yayginlastiriimasi

Sorumlu
Kurum

ETKB

ETKB

ETKB

ETKB

ETKB

ETKB

ETKB

iIgiIi
Kurumlar

Ozel Sektor

csiDB (il?B, MGM,
CYGM), Ozel
Sektor

TOB, Ozel Sektor

TANAP, Ozel
Sektor

Belediyeler*, Ozel
Sektor

iB (AFAD), Ozel
Sektor

CSIDB (MHGM,
CYGM, TOKI), STB
(SGM), TUBITAK,
TSE, Ozel Sektor
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Uygulama
Doénemi

2024-2030

2024 -2030

2024-2030

2024-2030

2024-2030

2024-2030

2024-2030

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Su plskirtmeli sogutma sistemi sayisi

(say1);
lyilestirilen drenaj sistemi sayisi (say1)

Risk ve etkilenebilirlik analizleri
(say1);

Onlem alinan ekipman sayisi (say!);
lyilestirilen drenaj sistemi sayisi (say1)

saylsl

Yeraltina alinan dagitim hatti uzunlugu

(km);

Havai iletim hatlarinda bitki o6rtusin
kontrol edilen hat uzunlugu (km);

Havai dagitim hatlarinda bitki o6rtisu
kontrol edilen hat uzunlugu (km)
Saglamlastinlan petrol ve dogal gaz

tesisleri sayisi (sayl);
Esnek yapili boru hatlari uzunlugu (km)
Drenaj sistemi sayisi (say1)

Kanat 1sitma sistemi sayisi (say!);
Toz, kum, kar ve doluyu temizleyen
modallerin kullanim sayisi (say!)

lyilestirilen bakim programlari (say);
Erken uyari ve yanit sistemleri (sayi)

Binalarda enerji verimliligi uygulamalari

(say1);

Bdlgesel 1sitma ve sogutma sistemleri
sayisi (say1);

Uygulanan enerji performans standart
sayisi (say1)



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Turizm ve Kulturel Miras

Eylem

No

Eylem

Sorumlu
Kurum

iIgiIi
Kurumlar

Uygulama
Doénemi

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Stratejik Hedef 1. Turizm yatirim ve igletmelerinin iklim degisikligine uyum kapasitesinin altyapiya yonelik olarak artirilmasi

TUR1

TUR2

TUR3

Turizm tesislerinin iklim risklerine karsi direngli
ingsa edilmesi, mevcutlarin donistirilmesi ve
uyum kapasitelerinin  artirlmasina  yonelik
kriterlerin gelistiriimesi

Turizm tesislerinin geligtirilen kriterlere uygun
olarak  dondstirlilmesi, denetlenmesi  ve
desteklemek amaciyla yasal ve yOnetsel
altyapinin olusturulmasi

Turizm isletmelerinde ve destinasyonlarda
ulusal capta surdurulebilir turizm
uygulamalarinin  yayginlastirimasi  amaciyla
egitimlerin ~ verilmesi ve  teknik  destek
saglanmasi

KTB
(YIGM,
TGA)

KTB
(YIGM)

KTB (TGA)

CSIDB (MPGM,
KDB, YYGM),
TOB (DKMPGM),
Belediyeler*, TBB,
KTB (TGA Alan
Baskanliklarr)

CSIDB (YYGM),
Belediyeler*, TBB,
ASHB (EYHGM)

2024-2026

2025-2030

SBB (SKYGM),
STK, TOBB,
ASHB (EYHGM)

2024-2027

Hazirlanan proje sayisi (sayi)

Yayimlanan ydnetmelik/genelge/ilke/kriter
sayisli (say1);

Kurulan birim sayisi (say1);

Desteklenen proje sayisi (say1)

Verilen egitim sayisi (say!);

Sirdirulebilir belge sayisi (sayi)

Stratejik Hedef 2. Turizm ve kiiltiirel miras sektoriuinde iklim degisikligine uyum kapasitesi gelistirecek sosyal altyapinin iyilestirilmesi

TUR4

TURS

TURG

iklim degisikliginin turizm sektériine ve Kkiiltiirel
mirasa etkileri ve uyum o&nlemleri konusunda
editim kurumlarinda, sorumlu kuruluglarda ve
sektorle ilgili STK’larda egitim ve farkindalik
faaliyetleri dizenlenmesi ve teknik kapasitenin
artirilmasi

Turizm destinasyonlarinda yerel sahiplenmeyi,
ortak hareket etmeyi ve taraflar arasinda is
birligini saglayarak iklim degisikligine uyum
kapasitesini artiracak destinasyon ydnetim
ofislerinin olusturulmasi

Tasinir ve tasinmaz kultirel miras dOgeleri ve
alanlarina yoénelik iklim risklerinin tespiti ve
Oncelikli mudahale alanlari ve ihtiyaglarinin
belirlenmesi konularinda yol gosterici nitelikte
rehberlerin hazirlanmasi

KTB
(AEGM,
KVMGM,
VGM)

KTB (TGA)

KTB
(KVMGM,
VGM)

MEB (HBOGM,
TEGM), YOK,
KTB (KVKBKM,
iM, RTUK),
ISKUR,
Belediyeler*, STK,
TOBB

STB (KA), KTB
(Alan
Baskanliklarr)
Belediyeler*, TBB,
STK, TOBB

2024-2030

2024-2029

KTB ( KVKBKM),
CSIDB (DB,
MGM), UAB

2024-2026
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Egitim ve farkindalik kampanya sayisi

(say1);
Kultirel miras ve iklim degisikligi
konusunda yapilan faaliyet sayisi (say1)

Yerel destinasyon yoénetim ofisi sayisi
(say1)

Hazirlanan rehber sayisi (sayi)



TURY

TURS8

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Kultarel mirasin iklim tehlikelerinden
etkilenebilirliklerinin tespit edilmesi ve
azaltiimasi, kudltir varliklarinin  korunmasi ile
yerel, ulusal ve uluslararasi is birliginin
saglanmasina yonelik calismalarin ve

koordinasyonun yapiimasi

Ulke ve destinasyon bazl tanitimlarda hedef
pazarlara, degisen turist tercih ve
motivasyonlarina, surdurdlebilir ve sorumlu
turizm anlayisina uygun olarak tanitim
materyallerinin hazirlanarak Ulke ve destinasyon
bazli tanitimlarda kullaniimasi

Sorumlu
Kurum

KTB
(KVMGM,
VGM)

KTB (TGA)

ilgili

Kurumlar

KTB (YIGM),
UNESCO TMK,
Belediyeler*, TBB,
ICOM, ICOMOS,
UNDP, UAB, iB
(ShGK), MSB
(DKK), STK,
TOBB, ASHB

Uygulama
Dénemi

2024-2030

KTB (TGM), STK,

TOBRB 2024-2026

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Gergeklestirilen toplanti sayisi (sayi);
Tamamlanan proje sayisi (say1)

Hazirlanan tanitim materyali sayisi (say1)

Stratejik Hedef 3. Turizm ve kiiltiirel mirasla ilgili stratejik ve mekansal kararlarda iklim degisikligine uyum konusunun dikkate alinmasi ve
yetkili kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi

TUR9

TUR10

TUR11

Ulusal turizm stratejisi giincelleme calismalari
kapsaminda  kdltirel  mirasin korunarak
gelecege  aktarlmasina  yonelik  stratejik
hedeflerin iklim degisikligine uyum eylemleri de
dikkate alinarak gtincellenmesi

iklim degisikligi nedeniyle  olusabilecek
potansiyel turizm alanlari i¢in hazirlanacak olan
mekansal planlarda iklim degisikligine uyumun
dikkate alinmasi, surdurulebilir arazi
kullaniminin saglanmasi

iklim degisikliginden etkilenebilirligi azaltmak
amaclyla 6zel tema ve alanlarda nis turizm
turlerine yodnelik odaklarin belirlenmesi ve
gelistiriimesi icin sardurulebilir turizm
stratejilerinin hazirlanmasi

KTB
(YIGM)

KTB
(YIGM)

KTB
(YIGM)

KTB (KVMGM,
VGM), CSIDB
(MPGM), TOB
(DKMPGM)

2024-2025

CSIDB (MPGM,
TOB (DKMPGM),
KTB (KVMGM),
Belediyeler*, IB
(e}

2024-2027

KTB (TGA),

TURSAB 2024-2030
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Glncellenmis  ulusal turizm

(var/yok)

stratejisi

Hazirlanan proje sayisi (sayi);

Hazirlanan mekansal plan sayisi (say1);
Hazirlanan ydnetmelik/genelge/ilke/kriter
sayisli (say1)

Hazirlanan strateji/ilke/plan sayisi (sayi);
Verilen turizm igletmesi belgesi sayisi
(kamping, c¢adir, cadir araba, karavan,
motokaravan, bungalow...vb.)



Eylem

No

SNY1

SNY2

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

iklim degisikligi kaynakl afetlerden tetiklenen
teknolojik riskler ve/veya bliylk endistriyel kaza
riski altindaki tesislerin iklim projeksiyonlari ile
etkilenebilirlik ve risk analizlerine gére yeniden
degerlendirilmesi

Her bir tesisin risk analizi ve acil durum
planlarinin iklim degisikligine uyum kapsaminda
g6zden gegirilmesi, gerekli glncellemenin
yapilmasi, oncelikli uyum eylemlerinin
belirlenmesi ve belirlenen eylemlerin uygulanmasi

Sorumlu
Kurum

CSiDB
(CEDIDGM),
iB (AFAD)

CSiDB
(CEDIDGM),

igili

Kurumlar
Stratejik Hedef 1. Tetiklenen teknolojik riskler ve biiyiik endiistriyel kaza riski altindaki tesislerin tespit edilmesi ve 6ncelikli olarak uyum
eylemleri gelistirilmesi

CSIDB (iDB,
CYGM), SB
(HSGM), STB
(SGM), CSGB
(CGM),
OSBUK
CSIiDB
(CYGM), STB
(SGM), IB
(AFAD), STB
(SGM), CSGB
(GGM),
OSBUK

Uygulama

Donemi

2024-2027

2025-2030

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Tespit galismasi (var/yok)

Tesis bazl izleme ve raporlama sistemi
(var/yok);
Uygulanan uyum eylemi sayisi (sayi)

Stratejik Hedef 2. Yatirim projeleri 6ncesinde, iklim degisikliginin yatinma ve yatirnmin iklime etkilerinin birlikte degerlendiriimesi ve izlenmesi

SNY3

Yatinm tesvik mevzuati ve uygulamalarinin
(yatinm yeri tahsisi 6ncelikli olmak Uzere) iklim
degisikligine uyum bakis acisi ile gdbzden
gecirilmesi, karar ve izleme sureclerinde sanayi
sektort genelinde yapiimig olan etkilenebilirlik
ve risk analizlerinin dikkate alinmasi

STB
(TUYSGM)

CSIDB (iDB,
MILE),
KOSGEB,
OSBUK

2025-2030

Uyuma ydnelik kriterlerin degerlendirmeye
alindig1 yatinm vyeri tahsisi tegviki sayisi

(say1)

Stratejik Hedef 3. iklim degisikligi etkilerine karsi sigortalanabilirligin artirlmasina yénelik sigortacilik mevzuatinin gézden gegirilmesi sonucu
gerekli glincellemenin yapilmasi

SNY4

iklim
sanayi

afetler ve
sigortali

iklim degisikligi kaynakl
tehlikelerinden  etkilenen
tesislerinin izlenmesi

SEDDK,
Sigorta Bilgi
Merkezi

TSB, CSIDB

(iDB),
OSBUK, STB
(SGM), iB
(AFAD)
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2025-2030

iklim tehlikelerinden etkilenen sigortali
tesis sayisi (sayi);

iklim tehlikeleri nedeniyle olugan zararlar
kapsaminda édenen tazminat (TL);
Zararin sigortalar tarafindan karsilanma
orani (%)



Ji* iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
xRS
Eylem Sorumlu
Eylem
No y Kurum

2024 - 2030

igili Uygulama izleme

Kurumlar Doénemi Gostergeleri

Stratejik Hedef 4. Sanayi sektoriiniin yiriitecegi ¢alismalar i¢in ulusal projeksiyon ve veri tabanlarina hizli ve pratik erisimin saglanmasi

iklim degisikliginden etkilenebilirligi en yiiksek
SNY5 olan sanayi alt kollarinin belirlenmesi ve bu TOBB
sektorlere yonelik uyum rehberleri hazirlanmasi

KOSGEB,
TUIK, OSBUK, 2024-2030
STB (SGM)

Sektdrel uyum rehberi sayisi (say1)

Stratejik Hedef 5. Sektor icinde is birliklerinin tesvik edilmesi (mentorliik sistemi ve egiticilerin egitimi)

Sektdr vasitasi ile editicilerin egitimi programi

SNY6 dizenlenmesi TOBB
KOBI'ler bagta olmak (izere sanayi isletmelerinin
SNY7 iklim degisikliginin etkilerine uyuma ydnelik TORB

olarak teknik bilgi kapasitenin guglendiriimesi

CSIDB (iDB),

TUSIAD,

MUS!_AD,

OSBUK, STB Egiticilerin egitimi programi sayisi (say!);
(SBGM, 2024-2026 Katilimci sayisi (say1)

SGM),

KOSGEB,

Sanayi Odalari

TUSIAD,

MUSIAD,

OSBUK, STB

(SGM, SBGM,  2026-2030
KAGM),

KOSGERB,

Sanayi Odalari

Egitim sayisi (say);
Katilimci sayisi (say1)

Stratejik Hedef 6. iklim degisikligine uyum dgelerinin yesil satin alma kriterlerine dahil edilmesinin tesvik edilmesi

Sanayi sektdrinde gonilli yesil satin alima
yonelik  yapilacak  guncellemelere  uyum
ogelerinin dahil edilmesine yonelik bilgilendirme
yapilmasi

SNY8 TOBB

TUSIAD,

MUSIAD,

OSBUK, STB Uyum Ogeleri iceren yesil satin almaya
(SGM, 2024-2026 yonelik  yapilan  bilgilendirme/galigtay
SBGM), sayisi (say1)

KOSGEB,

Sanayi Odalari
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Eylem
No
Stratejik Hedef 1. Ulagim ve iletisimde kritik altyapilarin direngliliginin saglanmasi

uLS1

ULS2

ULS3

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Karayollarinda, demiryollarinda (YHT, HT ve

konvansiyonel hatlar), liman ve
havalimanlarinda iklim projeksiyonlari
dogrultusunda  ihtiyag  duyulan  kritik
glzergah ve altyapilarin iklim degisikligi
kaynakli  risklere karsi direngli hale
getirilmesi

Kentlerdeki tasit, bisiklet ve yaya yollar ile
tim toplu tasima (rayh sistem, otobus, deniz

ulagimi)  altyapilarinin  iklim  degisikligi
kaynakh  risklere karsi direngli  hale
getirilmesi

iletisim sektériindeki veri merkezlerinin, baz
istasyonlarinin ve elektronik haberlesme
altyapisinin iklim degisikligi kaynakli afet
risklerine karsi direngli hale getirilmeleri

Sorumlu ilgili Uygulama
Kurum Kurumlar Donemi
omo vou, U SN,
KGM, TCDD, ’ P )
TRYGM TOB (DSI), IB
’ (AFAD), CSIDB  2024-2030

LEYDS, (MGM, IDB)
TDI, SHGM, T ’
DHMi) Universiteler,

TOBB, TMMOB

UAB (AYGM,

HGM), iB
Belediyeler*, (AFAD), CSIDB
UAB (KGM,  (MGM, IDB), 2024-2030
TCDD) TOBB,

Universiteler,

TMMOB, TBB

UAB (HGM,

AYGM),

TUBITAK, IB
BTK (AFAD), CSIDB  2024-2030

(MGM),

Universiteler,

TOBB, TMMOB
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2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Mevcut durum degerlendirme ve gereksinim
belirleme galismasi (var/yok);

Planlama ve projelendirme calismalari sayisi
(say1);

Gerceklestirilen altyapi midahale uzunlugu
ve sayisi (km, sayi)

Gergeklestirilen altyapr midahale uzunlugu
ve sayisi (km, sayi);

Tasit yollarinda drenaj sistemi iyilestirme
calismasi uzunlugu ve sayisi (km, say1);

Kiyi  kentlerinde firinadan ve deniz
dalgalarindan koruyucu bariyer ve siper
uzunlugu ve sayisi (km ve sayi);

Sicak hava dalgalarindan koruyucu gélge ve
korunakh yol uzunlugu (tasit, yaya, bisiklet)
(km);
Bisiklet
(var/yok);
Toplu tagima ve okul/igyeri servis araglarinin
teknik aksamina yonelik yasal dizenleme
(var/yok)

Yollari  Yonetmeligi  revizyonu

BTK tarafindan belirlenen hizmet kalitesi
yukumlGliklerine uyum takip raporu (var/yok)i



Eylem
No

uLS4

ULS5

ULS6

uLS7

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Kentsel yerlesimlerde yol, kaldirnm, meydan
ve otoparklarin sert zeminlerinde gecirgenligi
yuksek kaplama malzemesi kullanimi

Kentsel yerlesimlerde yesil ve mavi altyapilar
ile gecirgen ylizey ve drenaj olanaklarinin
arttinlmasi, sicak hava dalgalari etkisinin
azaltilmasi

Toplu tasima araclari, okul servis tasitlari ve
sehirlerarasi yolcu tasimaciliginda kullanilan
otobis ve miniblslerde iklimlendirme ve
havalandirma sistemlerinin bulunmasi,
yuksek Isly1 iceri gecirmeyen tir malzeme ve
renk kullanimiyla 6zel ve kamu toplu tagima
tasit filolarinin yenilenmesi

Karayollarinda ve kent igi yollarda yuksek
sicaklik yasanan vyerlerde vyuzey Isisini
dislren kaplama (serin kaplama / «cooler

pavementsy) malzemesinin
degerlendiriimesi, agaclandiriimis ve
korunakl tasit, bisiklet ve yaya yollar

yapillmasi, yangin riskini artiracak peyzaj
ogelerinin uygun alternatiflerle degistiriimesi

Sorumlu
Kurum

Belediyeler*,
UAB (KGM)

Belediyeler*

Belediyeler*

UAB (KGM),
Belediyeler*

ilgili
Kurumlar
Stratejik Hedef 2. Etkilenebilirlik diizeyi azaltilarak tagimaciligin ve yolcu saghginin giivence altina alinmasi

Universiteler,
BB, TMMOB

TOB (DSI),
TBB,
Universiteler,
TMMOB

UAB (KGM),
Ulasim Hizmeti
Sunan Firmalar,
Universiteler,
TOBB, TMMOB,
TSE, STB, TBB

Universiteler,
TMMOB, TBB
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Uygulama
Doénemi

2024-2030

2024-2028

2024-2030

2024-2030

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

illerde halk
(varlyok);

Halk toplantisi yapilan il sayisi, toplantilara
katilan kisi sayisi (say1);

Planlama ve projelendirme calismasi sayisi
(say1);

Altyapi midahalesi biyikligi (m?) velveya
proje sayisi (sayl);

gerceklestirilen toplantilari

Yesil alan miktarinda artig (m?);

Kisi basina dusen yesil alan miktarinda artis
(m?);

Yeniden kente kazandirilan akarsu uzunlugu
(km)

Yenilenen tasit sayisi (sayi);

lyilestirme yapilan tasit sayisi (say!);
iklimlendirme ve havalandirma techizati olan
arag sayisinin toplam filoya orani (%)

Serin kaplama yapilan yol uzunlugu (km);
Gergeklestirilen korunakli yol uzunlugu ve
korunakli gegcit/bekleme alani sayisi (km,
sayl);

Yangin riskine yodnelik yapilan
mudahale sayisi (sayi)

peyzaj



Eylem
No

ULS8

ULS9

uLS10

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Hem (lke genelinde hem kentlerde ulasim
modlarinin  gesitliligi ve modlar arasi
bltinlesme olanaklari ylksek olan, esnek bir
ulasim altyapisi olusturulmasi

iklim tehlikelerine yénelik erken uyari ve
ulagim bilgilendirme sistemlerinin akilh ve
mobil uygulamalar da kapsama dabhil
edilerek gelistiriimesi

ilave enerji sunumuna yénelik altyapi
destekleriyle veri merkezleri, sabit/mobil baz
istasyonlari, internet, kamera, vb. iletisim
sistemlerinin kesintisiz galismasinin
saglanmasi

Sorumlu
Kurum

UAB (SGB),
Belediyeler*

Belediyeler*

BTK

Uygulama
Donemi

iIgiIi
Kurumlar

UAB (HGM,
AYGM, KGM,
TCDD, TKYGM,
DGM, TDI,
SHGM, DHMi),
SBB, ETKB,
Universiteler,
TMMOB, TBB

2024-2030

CSIDB (iDB),
Universiteler,
TOBB, TMMOB,
TBB

2024-2028

UAB (HGM,
AYGM),
Universiteler,
TMMOB

2024-2030
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2024 - 2030

izleme

Gostergeleri

Stratejik Hedef 3. iklim kaynakli afetler esnasinda erisilebilirlik, iletisim ve tahliye olanaklarinin gelistiriimesiyle acil durum yénetimi ve
miidahale kapasitesinin arttiriimasi

Demiryolu aginin  uzatiimasina
gercgeklestirilen yatinnm (TL);
Denizyolu ulasimina yapilan yatirim (TL);

yonelik

Kentlerde  vyolculuklarin  modlara  godre
dagihminin  dengeli olmasi (% yolculuk
dagilimlar);

Kent planlari ve ulasim planlarinda toplu
tasima, bisiklet ve yaya ulasimi icin yatirim
planlanmasi (var/yok);

Rayll sistem vel/veya tahsisli otobls yolu
yatirimlari (TL);

Bisiklet yolu yatirnmlari (TL);

Uyari ve bilgilendirme amagcli akilli/mobil

uygulama sayisi (say1)

BTK tarafindan belirlenen hizmet Kkalitesi
yukumlliklerine uyum takip raporu (var/yok)



Eylem
No

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Sorumlu
Kurum

ilgili
Kurumlar

Uygulama
Donemi

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Stratejik Hedef 4. Ulasim ve iletisim alaninda iklim degisikligine uyum hedefi dogrultusunda planlama yapma kapasitesinin gelistirilmesi

ULS11

ULS12

Ulasim ve iletisimde altyapilarin direngliligini
artiracak, altyapt ve kullanicilarin iklim
degisikligi tehlikelerinden etkilenebilirligini
azaltacak vyasal duzenlemelerin hayata
gegirilmesi

Ulasim planlarinda kaynak olarak
kullaniimak Uzere sokak ve caddelerde yesil
altyapilarin  arttinrlmasina ve  gegirgen
kaplama malzemesinin kullanimina iliskin
tasarim rehberlerinin olusturulmasi, Kentsel
Ulasim Ana Planlari, Sirdrulebilir Kentsel
Ulasim Planlari (SUMP) ve Bisikletli Ulagim
Ana Planlari (BISUAP) kapsaminda iklim
degisikligine uyum stratejilerinin gelistiriimesi

UAB
(AYGM),
BTK, CSIDB
(CEDGM)

Belediyeler*,
TBB, UAB
(AYGM,
SGB)

CSiDB
(ILBANK),
Belediyeler*,
TBB,
Universiteler,
TMMOB

2024-2025

CSIDB (EYDB,
iDB, MPGM,
YYGM,
ILBANK), TOB
(EYDB),
Universiteler,
TMMOB

2024-2025
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Fizibilite ve CED raporlarinda iklim
degisikligine uyum ve direnclilik konularinin
dahil edilmesine ydnelik yasal duzenleme
(var/yok)

Tasarim rehberleri sayisi (say1);
Uyum stratejilerine yer verilen plan sayisi

(say1)



S
ﬂ%ﬁ%* Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2024 - 2030

Uygulama  izleme
Doénemi Gostergeleri

Eylem Sorumlu

Eylem Kurum llgili Kurumlar

Stratejik Hedef 1. iklim degisikliginin toplumsal hayata etkilerinin ve énlemlerin her diizeyde (ulusal, bélgesel, yerel) sosyo-ekonomik kalkinma
ve ekosistem koruma stratejilerine dahil edilmesi ve her sektoériin iklim degisikliginin etkilerine uyum politika, planlama ve uygulama siireglerine
sosyal kalkinma bileseninin der¢ edilmesi

Tirkiye’'nin Uzun Dénemli Iklim Stratejisinde CSIDB Sosyal kalkinma unsurlarinin  dahil
SKL1 iklim degisikliginin sosyal kalkinmaya olan gok SBB (SKYGM) 2024-2025 edildigi uzun doénemli iklim degisikligi

yonla etkilerinin dikkate alinmasi (IDB) stratejisi (var/yok)
iklim  degisikliginden  etkilenen  sektorler CSGB (ICDB, _

SKL2 kapsaminda istihdam edilenlerin demografik ve TOIK ISKUR), ASHB 2025-2026 Istatistiki olarak uUretilen ve siniflandirilan
sosyo-ekonomik  analizine imkan verecek (DHDB, KSGM), 1B veri ve bilgi envanteri (var/yok)
istatistiklerin Gretilmesi (GIB)

Stratejik Hedef 2. Sosyal koruma politikalarinin yagsanan/olasi iklim tehlikelerine karsi toplumun direngliligini ve uyumunu gliclendirmeye
yonelik olarak gelistiriimesi

CSIDB (iDB), ASHB
(DHDB, EYHGM,

Sosyal koruma politikalari  gercevesinde CHGM, KSGM),
uygulanan sosyal yardim ve sosyal hizmet MEB (DHGM), Geligtirilen sosyal hizmet tiri sayisi
programlarinin  bireyin/hane halkinin  iklim ASHB CSGB, (CGM), (say1);

SKL3 degisikliginin etkilerine karsi etkilenebilirligini  (SOYGM,  YOK, Valilikler, 2025-2028 Yesil  sosyal hizmetlerle uyumlu
azaltmasi ve direncliligini  gUc¢lendirmesi SGB) Kaymakamliklar, planlanan uygulama projeleri sayisi
amaclyla sosyal kirilganligi yliksek olan iller Belediyeler*, TBB, (say1)
g6z 6ninde bulundurularak gelistiriimesi Bolgesel Olgekte

Belediye Birlikleri,
Turk Kizilay, SYDV
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Ji* iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
xRS

Eylem Sorumlu
No Sl Kurum
ASHB

Sosyal koruma politikalari ¢ercevesinde iklim (SGB,
SKL4 dostu alternatif sosyal yardim politikalari icin  SOYGM,
arastirmalarin  tesvik edilerek uygulamalara CHGM,
yansitilmasi EYHGM,

KSGM)

2024 - 2030

izleme

I Uygulama

Lghh LTl B Dénemi Gostergeleri

Universiteler, YOK,

TUIK, MEB, CSGB Desteklenen arastirma sayisi (sayi);
(CGM), Valilikler, Uygulama sayisi (sayi)
Kaymakamliklar, 2025-2030

Belediyeler*, TBB,
SYDV, Tirkiye
Barolar Birligi, STK,
SHF

Stratejik Hedef 3. Toplumun iklim degisikligine uyumu igin kriz yonetimi anlayisindan uzaklasilarak risk yonetimi modeline gecgilmesi ve bu
kapsamda gerekli olan yasal, kurumsal, idari, bilimsel, beseri ve finansal kapasitenin gliglendirilmesi

iklim degisikliginin, kirilgan gruplar (yasl,

cocuk, engelli bireyler) basta olmak Uzere ASHB

toplumun tim kesimlerinin farklilasan ihtiyaglari (DHDB,
SKL5 dogrultusunda sosyal hayatlarini nasil EYHGM,

etkilendigine dair analizlerin yapilmasi ve her CHGM,

bir ndfus grubunun cesitli ihtiyaclarn dikkate KSGM,

alinarak yerel yonetimler destekli kalkinma SGB)

programlari baglatiimasi

CSIDB (iDB,
CBSGM), MEB
(DHGM), CSGB
(CGM), STB
(KAGM),
Universiteler,
TUBITAK

Tamamlanan analiz sayisi (say1);
Desteklenen yerel kalkinma programlari
sayisi (say1)

2025-2030

Stratejik Hedef 4. iklim degisikligi ulusal uyum politikalarinin toplumun tiim kesimlerinin refahi igin hak ve menfaat temelli yaklagima ve firsat

esitligine odaklanilarak uygulanmasi

ASHB
Kadinlarin iklim degisikliginden farkli (DHDB,
SKL6 etkilenebilirligini dlgmenin ve uyum saglamanin  CHGM,
neden olacagi faydalarin, ilgili SKA’lar ve sektér EYHGM,
uyum eylemleri dikkate alinarak tespit edilmesi KSGM,
SGB)

MEB (TEGM, SGB),

AB (IHDB), iB SKA 5 hedeflerini dikkate alan rapor
(STIGM), CSGB 2025-2030 (varlyok)
(CGM),

Universiteler, STK
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Eylem
No

Eylem

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Sorumlu
Kurum

igili Uygulama
Kurumlar Donemi

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Stratejik Hedef 1. Surdiriilebilir ve direngli kalkinma igin iklim degisikligi ve afet riski anlayisi ve bilgi altyapisinin giiglendirilmesi

ARA1

ARA2

iklim degisikligi risklerinin daha
net ortaya konulabilmesi igin
kapsamli risk degerlendirme ve
planlama galismalarinin yapiimasi

Hizli ve yavas gelisen olaylar igin
uyari sistemleri de dahil olmak
Uzere, toplumun tim kesimlerine
ulasmayi amagclayan, 6ngoru ve
midahale  eylemlerini  iceren
Coklu  Tehlike Erken Uyar
Sisteminin gelistiriimesi

iB (AFAD),
CSIDB
(iDB), TOB
(SYGM)

iB (AFAD)

IDUKK, GSB (SGB),
KTB (SGB),
Belediyeler*, TBB,
Universiteler

2024-2027

CSIDB (MGM,
CEMGM), TOB (DS,
OGM, TAGEM,
TRGM, BUGEM,
SYGM), SB (HSGM),
ETKB (MTA), UAB,
Belediyeler*, TBB,
Tark Kizilay, Mobil
Operatorler, Medya
Kuruluslari, STK

2024-2026

287

Tehlikeye 6zgl arastirma calismalari ve eylem
planlarinin tiriine bagl olarak sayisi (sayi);

Ulusal iklim risk degerlendirme raporu (var/yok);
Cesitli olgeklerde (basili/elektronik) yayimlanan
entegre risk ve tehlike haritalari sayisi (say1);
Yayimlanan havza taskin risk yonetim plani sayisi
(say1);

Nehir havzasi yonetim plani sayisi (say1);

Bilgi ve veri paylasim protokolleri ve Standart
isletim Prosediirleri sayisi (say!);
Hidrometeorolojik ¢éztimlerin ve modellerin sayisi
ve tird (say1);

Coklu Tehlike Erken Uyari Sistemi (var/yok);
Toplumun tim kesimlerine ve bireylere ulasan
bildirim sistemi (var/yok)



Ji* iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2024 - 2030
)
Eylem Eviem Sorumlu ilgili Uygulama izleme
No y Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
Stratejik Hedef 2. iklim degisikligi ve afete direngliligin giiglendirilmesi igin déniistiiriicii risk yonetisiminin saglanmasi
SBB, iB (AFAD), Ulusal kalkinma _pIanIa_maS|. siJreg!gring afet risk
i azaltiminin  dahil edilmesine yoénelik kilavuz
Ulusal ve yerel sardirilebilir ve ¢SIDB (CEMGM, (var/yok);
y MPGM, IDB), ASHB Yo,

direngli kalkinma planlamasinda Glncellenen politika belgesi, kanun ve yonetmelik

ARA3  iklim degisikligine uyum ve afet IDUKK (ng\‘ﬂ)’ %SS%BSGB 2024-2030  sayisi (say1);
riskinin azaltilmasinin sistematik E(QI'B (%,GB) ( ) Iklim ve afete duyarli mekansal planlama igin

entegrasyonu hazirlanan metodoloji ve teknik kilavuz sayisi

(say1);
Glincellenen mekansal plan sayisi (say1);

Belediyeler*, TBB,
Universiteler

Kritik altyapilarin afet direngliligini
artirmak (zere politikalarin ve
sektorlerin  de  dahil  oldugu
ARA4 mevzuatin iklim degisikligi de
dikkate alinarak revize edilmesi
ve uygulamaya yonelik
rehberlerin hazirlanmasi

ASHB (SGB), CSIDB

(IDB), CSGB (CGM),
IDUKK, iB GSB (SGB), KTB 2024 — 2030 iklim direngli kritik altyapi rehberi (var/yok);
(AFAD) (SGB), SB (HSGM), Gulncellenen mevzuat sayisi (sayi);

ETKB, Belediyeler*,

TBB, Universiteler

iklim degisikligi kaynakli afetlerin CSIDB (iDB, MGM),
neden oldugu kayip ve zararlarin TOB (OGM), TUIK, _— S I :
karsilanmasi kapsaminda, sigorta SEDDK, iB DASK, Sigorta Bilgi II§I|m degigikliginin etk_lle_rl_nl ka_\psayacak_ sekilde
. S . e sigorta mevzuatinin gelistiriimesi (var/yok);

mekanizmasinin gelistiriimesi, (AFAD), Merkezi, Sigorta > . i

ARA5 A . - s 2024-2026 Dlzenlenen police sayisi (say!);
kayip ve zarar tespit slrecinin HMB, TOB Sirketleri, Turkiye 2 ; L
AR . N : s Mevcut kayip ve zarar degerlendirme surecinin
iyilestiriimesi ve Turkiye Kayip ve (TRGM) Sigorta Birligi, szden gecirilmesi (var/yok);
Zarar Dijital Platformu’nun ORYM, TOBB 9 9e¢ yoK),
olusturulmasi (SEIK)

Stratejik Hedef 3. Kapsayici ve duyarh iklim degisikligi ve afet direngliligine ulasmak icin kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ve farkindalik
yaratilmasi
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ARAG

ARA7

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Eylem

Afet direncini artrmak icin
kurumsal ve teknik kapasitenin
gelistirilmesi

Ulusal Go6¢ Politikas’'nda ve
eylem planlarinda iklim degisikligi
kaynakli riskler nedeniyle
meydana gelebilecek yer
degistirmelerin de dikkate
alinmasi ve iklim degisikligine
uyumun go¢ yodnetimi surecinde
yer almasi

Sorumlu
Kurum

iB (AFAD)

iB (GiB)

iIgiIi
Kurumlar

CSIDB (CEMGM),
ASHB (SGB), CSGB
(SGB), GSB (SGB),
KTB (SGB, RTUK),
MEB (DHGM), SB
(HSGM), AB (SGB),
TOBB, Valilikler,
Belediyeler*, TBB,
Universiteler, Ozel
Sektor, STK

iB (AFAD), CSIiDB
(iDB), SB (HSGM),
Tark Kizilay, MEB
(DHGM), CSGB
(CGM, UIGM)

Uygulama
Donemi

2024 —2030

2024- 2030

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Bilinglendirme ve egitim faaliyetlerinin sayisi
(say1);

Etkilenebilir gruplara ydnelik verilen egitimlere
katihmci sayisi (say1, kirlhmli e/k);

Egitimlere katilan kuruluslarin sayisi (say1);

Nufus hareketleri ve gé¢gmen nifuslar Gzerindeki
iklim degisikligi etkilerinin sistematik degerlendirme
raporu (var/yok);

iklim degisikligi risk senaryolarina gore niifus
hareketliligi analizi (var/yok);

Stratejik Hedef 4. iklim degisikligi ve afet direngliligi baglaminda istikrarl ve siirdiiriilebilir yatinmlar yapilmasi

ARA8

Afet sonrasi yeniden yapilanma
ve insa surecinin iklim degisikligi
etkileri, ekosistem temelli afet risk
azaltma hususlari dikkate alinarak
gerceklestiriimesi

CSiDB
(MHGM,
CYGM,
YPIGM,
TOKI), IB
(AFAD),

CSIDB (iDB,
ILBANK, CEMGM,
MPGM, KDB),
IDUKK, ASHB
(SGB), CSGB
(SGB), GSB (SGB),
KTB (SGB), SB
(HSGM), TOB
(SYGM),
Belediyeler*, TBB,
Universiteler, Ozel
Sektoér, Turk Kizilay
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2024-2030

iklim degisikligine uyumu dikkate alan uygulama
sayisi (sayl)



Yatay Kesen Eylemler

Eylem
No

Eylem

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Sorumlu
Kurum

ilgili
Kurumlar

Uygulama
Donemi

Stratejik Hedef 1. iklim degisikligine uyum konusunun tiim politika ve stratejilere entegre edilmesi

YKS1

YKS2

YKS3

YKS4

YKS5

iklim degisikligi etki, etkilenebilirlik ve
risk analizlerinin sektorler 6zelinde
yaplimasi

iklim degisikligine uyum konusunun,
kalkinma planlari ve héalihazirda
yurUrlikte olan diger plan, program ve
politikalara, sektorlerin  birbiri ile
etkilesimleri dikkate alinarak buttnciil
bir sekilde yansitilmasi

iklim degisikligine uyuma yénelik
Teknoloji intiyag  Analizinin  (TNA)
yapllmasi, yeni teknolojilerin
kullanimina ydnelik olarak yurutilen
arastirma ve Urln proje sayisinin
artinlmasi

Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani
(YIDEP)  hazirlanmasina  yénelik
mevzuat altyapisinin olusturulmasi ve
tum illerde YIDEP’in hazirlanmasi

Tarkiye Suardirdlebilirlik Raporlama
Standartlart  (TSRS) kapsaminda
iklimle ilgili risklere ve firsatlara iligkin

aciklamalari igeren surdurlebilirlik
raporlamasinin yapilimasinin
saglanmasi

CSIDB (iDB)

IDUKK

TUBITAK

Valilikler,
Belediyeler*,
CSIDB (iDB)

KGK

IDUKK, ASHB (SGB),
CSGB (CGM), KTB
(SGB), AB (SGB), GSB
(SGB), MSB (SGB)

ASHB (SGB), CSGB
(CGM), KTB (SGB), AB
(SGB), GSB (SGB),
MSB (SGB), STB
(KAGM), Universiteler

IDUKK, ASHB (SGB),
CSGB (CGM), KTB
(SGB), AB (SGB), GSB
(SGB), MSB (SGB),
KOSGEB, Universiteler,
Ozel Sektér, YOK, STK

TBB

CSGB (CGM), Ozel
Sektor

290

2024-2026

2024-2030

2024-2030

2024-2026

2024-2026

2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Sektorel etkilenebilirlik ve risk analizleri
(var/yok), sektor sayisi (sayl);

Hazirlanan/giincellenen plan sayisi (sayi)

Teknoloji intiyag Analizi (var/yok);
Arastirma ve Urln projelerinin  sayisi
(sayi);

Ar-Ge destek miktari (TL)

Hazirlanan YIDEP sayisi (say1);
Hazirlanan mevzuat (var/yok)

Hazirlanan rapor sayisi (say1)
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Eylem - o Sorumlu ilgili Uygulama izleme
y Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri

Stratejik Hedef 2. Karar verme sureglerini destekleyici bilgi birikiminin artiriimasi ve iklim degisikligi ile ilgili uzmanlik, egitim, bilgi tabani
olusturma, izleme ve Ar-Ge galismalarinin artirilabilmesi i¢in kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi

iklim degisikligi etkilenebilirlik ve risk
analizlerinin  gergeklestiriimesi igin
YKS6 gerekli olan ulusal ve yerel Olgekli
verilerin  tespit edilerek tek bir
kaynakta toplanmasinin saglanmasi

CSIDB (iDB, Belediyeler*, TBB, 2024-2030 TUCBS iklim degisikligi veri katmani
CBSGM) Universiteler (var/yok) ve girilen igeriklerin sayisi (sayi);

iklim degisikligi ile ilgili paydaglarin
urettigi iceriklerin tek bir kaynakta
toplanmasi ve tim paydaslarca
erigiminin saglanmasi

o IDUKK, Belediyeler*,
CSIDB (IDB) Ozel Sektor, 2024-2030
Universiteler, STK

iklim portal (var/yok);

VxS Girilen igerik sayisi (say1)

Stratejik Hedef 3. iklim degisikligine uyum konusunda vatandaslarin ¢éziimiin pargasi olmasini saglayacak sekilde bilgi, biling ve farkindahgin
artinlmasi, karar verme mekanizmalarina katilimin saglanmasi

Yeni istihdam alanlar ile ilgili egitim

iklim degisikligine uyum siirecinde ISKUR, Universiteler, rogrami sayis! (say1):
YKS8  istihdamin korunmasi amaciyla adil CSGB (CGM) Sendikalar, STK, 2024-2030  Pro9 y ayl:
. : Olusturulan  yeni meslek standartlari
gegis ¢alismalarinin yapilmasi Belediyeler*, TBB

sayisi (say1)
iklim degisikligine uyum siirecinin
istihdamda ortaya c¢ikaracadi yeni
nitelik ve beceri  gerekliliklerini

Analiz ve rapor sayisi (sayl);
Yayimlanan ve/veya guncellenen ulusal
meslek standartlarinin sayisi (sayi);

belirleyerek ulusal meslek standartlari CSGB (CGM) ISKUR, Universiteler, Yavimlanan velveva adncellenen ulusal
YKS9  ve ulusal yeterliliklerin tespit edilmesi ’ Sendikalar, STK, TOBB,  2024-2030 yim /veya gunce
" y X MYK ; . yeterlilik belgesi sayisi (sayi);
ve glncellenmesi; belirlenen ulusal MEB, Belediyeler*, TBB Belgelendirmesi  vapilan meslek  savisi
yeterliliklere gore sinav ve (sag|)' yap y
belgelendirme faaliyetlerinin Y

yirttilmesi ve yayginlagtirimasi Belgelendirme yapilan kisi sayisi (sayi)
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YKS10

YKS11

Eylem

Okul Oncesinden baslayarak
lisansUstl egitimin son basamagina
kadar, miufredattaki kazanimlarin
surdlrulebilir kalkinma amaglari ve
iklim degisikligi acgisindan gbzden
gegcirilerek guncellenmesi, egiticilerin
egitilmesi, farkh disiplinlerdeki (hukuk,
egitim, sosyal bilimler, muhendislik
vb.) iklim degisikligine yonelik lisans,
yuksek lisans, doktora programlarinin
sayisinin artiriimasi

iklim degisikligine karsi toplumsal
farkindaligi artirmak igin kitle iletisim
ve yayin araglarindan (sosyal medya,
dijital uygulamalar ve oyunlar, diziler,
filmler vb.) yararlanilarak basta iklim
degisikligi okuryazarhdinin artirilmasi,

cevreye duyarh tiketim
aliskanliklarinin - kazandiriimasi  gibi
toplumsal dizeyde davranis

degisikliginin saglanmasina yonelik
iklim degisikliginin etkileri hakkinda
egitim kurumlarinda farkindalik ve
bilinglendirme ¢alismalarin yapilmasi

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Sorumlu
Kurum

MEB (TEGM,
DHGM), YOK

MEB (DOGM
HBOGM,
MTEGM
OOGM,00GM,
OERHGM , TTKB
DHGM,YEGITEK,
TEGM)

ilgili
Kurumlar

Uygulama
Donemi

CSIDB, CSGB (CGM),
ISKUR, MYK,
Universiteler, TOBB,
STK

2024-2030

CSIDB (iDB), iletisim
Bagkanligi, YOK, SB
(HSGM), TUIK, KTB
(RTUK, DTGM), GSB
(GHGM), TUBITAK

2024-2030

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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2024 - 2030

izleme
Gostergeleri

Egitici  egitimi  sayisi  (sayl, e/k);
Ogretmenlere hizmet ici egitim/etkinlik
sayisi (sayl);

Katilimci sayisi (sayi, e/k);
Program/ders sayisi (say1);
Ogrenci sayisi (sayl, e/k)

Yurdttlen program sayisi (sayl);
Yararlanilan iletisim araclari gértntilenme
sayisi (say1);

iklim degisikligi okuryazarh@i, iklim ve
cevreye duyarh tiketim aliskanliklari,
doga koruma konularinda hazirlanan
materyal sayisi (sayl1);

iklim degisikligi okuryazarig: ile iklim ve
cevreye duyarh tiketim aliskanliklari,
doga koruma ve saghgi iklim degisikliginin
etkilerinden koruma yontemleri basta
olmak Uzere toplumsal dizeyde
yuritilmek Uzere bagvurulan arastirma
sayisi (say1);

Davranis degisikligi duzeyini
yonelik yillik anket (var/yok);
Tiyatro oyunu temsil sayisi(sayi)

Olgcmeye
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EK-1: ETKILENEBILIRLIK VE RiSK ANALIZLERI

ETKILENEBILIRLIK VE RiSK ANALIizi METODOLOJiSi

Etkilenebilirlik ve risk, insan kaynakl veya
dogal iklim degiskenliginin yani sira sosyo-
ekonomik kalkinma gibi ¢ok gesitli faktérlere
baghdir (IPCC, 2012). Bu nedenle iklim

degisikliginin  etkileri, toplumsal igleyiste
farkhliklara neden olabilmekte ve bu
farkhliklarin ~ siddetine bagh olarak da

sektorler 6zelinde buylk zarar veya islev
kayiplari meydana getirebilmektedir.

Risk, insan, ekosistem, kultir ve fiziksel
varliklar gibi degerlerin tehlikede oldugu
sonuglarin bir potansiyelidir. IPCC’nin 5.
Degerlendirme Raporu’na (AR5) na goére risk
kavrami, etkilenebilirlik, maruziyet ve
tehlikenin birlesimi olarak ele alinmistir
(Sekil 57). iklim riski ise, yukarida belirtilen
degerlerin iklim tehlikelerine maruziyetinin
potansiyel bir sonucunu temsil etmektedir.
Sistemler tekil iklim riskine veya birden fazla
iklim riskine maruz kalabilmektedirler (IPCC,
2014).

Tehlike can kaybi, yaralanma veya baska
saglik sorunlarina yol acabilecek, mallarin
zarar gbrmesine veya yok olmasina yol
acgabilecek, yapilara, geg¢im kaynaklarina,

servis teminine, ekosisteme ve dogal
kaynaklara zarar verebilecek insan kaynakh
veya dogal fiziksel olay olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica fiziksel olayin
yaninda trend veya fiziksel etkinin
potansiyelini de temsil etmektedir.

Maruziyet, iklim degisikliginden  zarar
gorebilecek canli tarleri, ekosistem,

toplumsal ve dogal kaynaklar, yapilar veya
ekonomik, kiltdrel, sosyal varliklarin butina
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, acikta,
korunmasiz, ya da riske agik olan elementler
olarak da tanimlanabilir (IPCC, 2014).

Etkilenebilirlik olumsuz yonde etkilenmelere
olan yatkinlik olarak tanimlanmaktadir ve
duyarlilik, zarar gérmeye olan yatkinlik, basa
¢clkma ve uyum kapasitesine bagh bir

fonksiyon olarak da tanimlanabilmektedir
(IPCC, 2014). Duyarihik ve kapasite,
etkilenebilirligin ~ iki  temel  unsurudur.
Duyarlilik, bir  tehlikenin  sonuglarini
dogrudan etkileyen faktérler tarafindan
belirlenirken bir sistemin fiziksel, sosyo-
ekonomik ve kultarel Ozelliklerini
icerebilmektedir. Kapasite ise mevcut ve
gelecekteki iklim etkilerine hazirlik durumunu
ve bu etkilere yanit verme becerisini ifade

etmektedir. Basa c¢ikma  kapasitesi,
insanlarin, sistemlerin, kurumlarin ve
kuruluglarin  mevcut becerileri, degerleri,

inanglari, kaynaklari ve firsatlari kullanarak
kisa ve orta vadede olumsuz kosullari ele
alma, yonetme ve Ustesinden gelme
yetenegini ifade etmektedir. Uyum kapasitesi

ise insanlarin, sistemlerin, kurum ve
kuruluglarin ~ potansiyel zarara  uyum
saglama, firsatlardan vyararlanma veya

sonuglara yanit verme yetenedini ifade

etmektedir (IPCC, 2014).

Alinan énlemler ile risk tamamiyla ortadan
kaldirilamadigi i¢in duyarlilik ve maruziyetin
azaltilmasi, uyum kapasitesinin artiriimasi
veya riski paylasmak  gibi cesitli
yaklagimlarla risk durumu daha iyi
yonetilebilmektedir. Riski dogru ydnetmek
icin sektorlere gbre hazirlanan eylem
planlari oldukga énemlidir.
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Tehlike

Maruziyet

Etkilenebilirlik
Uyum
Duyarhhk ‘ ‘ Kapasitesi ‘

Sekil 57 IPCC AR5 Yaklasimina Gére Risk Bilesenleri (IPCC, 2014)

Etkilenebilirlik ve risk analizi ybntemi bu
kavramsal c¢erceve Uzerinden ilerleyerek
IPCC raporlarina  gbre  belirlenmistir.
IPCC’nin 5. Degerlendirme raporuna gore
risk, tehlike, maruziyet ve etkilenebilirligin bir
fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir (IPCC,
2014) ve bu tanim Denklem 1’deki gibi ifade
edilmektedir.

R=f(T,M,E) [1]

Burada R riski, T tehlikeyi, M maruziyeti ve E
etkilenebilirligi gOstermektedir.
Etkilenebilirligin iKi temel unsuru
bulunmaktadir: duyarlilik (D) ve kapasite (K).
“‘Potansiyel etkilenebilir ~ grup” hem
maruziyete acik hem de ayni zamanda iklim
degisikligine duyarhihd@ olan gruplardir. Bu
potansiyel etkilenebilir gruplar basa c¢ikma
veya uyum kapasitesi olan ve olmayanlar
olmak Uzere ikiye ayrilirlar. Basa ¢ikma veya
uyum kapasitesi olmayan gruplar ise iklim
degisikligi etkileriyle basa ¢ikamayacaklari
icin dogrudan etkilenebilir grup olmaktadirlar
(Nguyen, 2015). Eger bir bolgenin kapasitesi
¢ok disik ya da yok ise, o bodlgenin
etkilenebilirligi cok daha yuksek olmaktadir.
Bu durum bazi calismalarda “basetme
kapasitesinin eksikligi (BKE)” olarak da
adlandiriimakta ve uyum kapasitesinin (UK)

1'den farki ile (1—UK) seklinde
gosterilmektedir [ (Das, ve digerleri, 2020a),

(Johnson, Depietri, & Breil, 2016)]. Bu
nedenle etkilenebilirik su sekilde ifade
edilebilmektedir:

E=D x (1-UK) [2]

Boylece risk formilinin son hali, tehlike,
maruziyet, duyarliik ve uyum kapasitesinin
yoklugunun carpimi ile elde edilir. Bu
durumda risk analizi denklemi asagidaki
Denklem 3 ile gosterilmektedir.

R=TxMxD(1-UK) [3]

iklim degisikligi kaynakl risklerin hesabi igin
kullanilan metodoloji sekiz asamali olarak
sunulabilmektedir  (Sekil 58). Calisma
kapsaminda ilk olarak her sektér 6zelinde
on hazirhk yapilmistir. On hazirlik asamasi
risk  calismalar icin  buydk  6nem
tasimaktadir, ¢linkii bu adim ve ardindan
gelecek her adim, bu asamada cevaplanan
sorulara gére sekillenmistir. On hazirlik
asamasinda belirlenen ve hedeflenen
sonuglar ile analizin kapsami belirlenmigtir.

On hazirlik asamasini takiben sektérlere
gore etki zinciri olusturulmustur. Etki zinciri,
risk hesabl yapilirken kullanilan, sisteme etki
yapan faktérlerin analitik bir sekilde
belirlendigi asamadir. Etki zinciri
olusturulduktan sonra iklim riskini ilgili
bilesenlerde en iyi sekilde yansitacak
gostergeler belirlenmisgtir.
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Sekil 58 Risk Analizinde izlenen Adimlar

Etki zincirini olusturan her bilesenin
gOstergeleri belirlendikten sonra kurum ve
kaynaklardan veri talebinde bulunulmus ve
veriler toplanmistir.  Farkli  kurum ve
kaynaklardan elde edilen veriler farkh
birimlere sahip olduklari veya birimsiz
olduklari igcin 6nce normalize edilip
standartlastiriimislardir. Boylelikle
birbirleriyle karsilastirilabilir olmalari
saglanmigtir. Standartlastirma isleminden
sonra agirhklandirma iglemine gegilmistir.
Calisma kapsaminda risk bilesenleri igin
belirlenen gdstergeler Temel Bilesen Analizi
(PCA) ile agirhklandinimistir. Maruziyet,
duyarlihk ve uyum kapasitesi bilesenlerinin
her biri icin sektérel olarak secilen
gOstergeler her bir bilesen 6zelinde PCA
analizi ile agirliklandirnldiktan sonra kendi
agirhiklari ile garpilarak risk bilesen degerleri
elde edilmistir (Denklem 4).

M,D,K=Z X, X A [4]
i=1

A;, 'nci géstergenin agirlik degerini, X: ise
I ’nci gostergenin kendi degerini temsil
etmektedir. PCA analizi yardimiyla elde
edilen maruziyet, duyarliik ve kapasite
bilesenlerinin ve sektdr o6zelinde secilmis
olan tehlike degiskenlerinin normalize
edilmis degerleri risk formiline girdi olarak
veriimeden 6nce (Das, ve digerleri, 2020a)
ile benzer sekilde 1 ile 5 arasinda
siniflandirnimigtir. Belirtilen siniflandirmada

kullanilan  esik Tablo 9de
gOsterilmektedir.

Bu siniflandirma kantillere gore ayrilarak
yapilmig olup, verinin tanimlanan boyutta
sinif  araliklarina  bélinmesi  anlamina
gelmektedir. Bu ayirma islemi verinin gercek
sayisal degerlerine goére degil, dagilimina

dayal yuzdelikler kullanilarak yapilmaktadir.

degerler

Veri yluzdeliklere ayrildiktan sonra
siniflandiriirken  esik  sinirlarina  disen
degerler bir Ust veya bir alt sinifa

tasinabilmekte olup, her sinifa esit sayida
deger atanmamaktadir.
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Tablo 9 Risk ve Bilesenlerinin Kantillere gore Siniflandiriimasinda Kullanilan Egik Degerler ve Sinif

Karsihklari
Alt Esik (>) Ust Esik (<=) Sinif
0 0,2 Cok Dusuk
0,2 0,4 Dasuk
0,4 0,6 Orta
0,6 0,8 Yiksek

Ulusal Olcekte, Turkiye'nin 81 ili icin elde
edilmis veriler ile risk bilesenleri (maruziyet,
duyarlihk ve uyum kapasitesi) hesaplanmis,

sektorel risk hesabi Denklem 3'te
gosterildigi  gibi  yapilmistir.  Risk analizi
tamamlandiktan sonra sonuglar tekrar

normalize edilip siniflandiriimiglardir.

Risk bilesenlerinden ilki olan tehlike bileseni
iklim tehlikeleri olarak belirlenmistir. Sektorel
olarak secilen bu tehlikeler mevcut dénem
(1990-2019) ve gelecek dénem (2021-2100)
periyotlari icin analiz edilmiglerdir.
Calismada gelecek donem projeksiyonlari
icin RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolari ile elde
edilen iklim tehlikeleri 2021-2040, 2041-
2060, 2061-2080 ve 2081-2100 olmak Uzere
20’ser dort déneme ayrilarak incelenmistir.

Calisma kapsaminda degerlendirmek Uzere
6 iklim tehlikesi belirlenmistir ve bunlar
sirasiyla; Sicak Hava Dalgasi, Kuraklik,
Siddetli Yagis, Orman Yangini, Soguk Hava
Dalgasi ve Siddetli Ruzgar'dir. Belirlenen
iklim tehlikelerinin analizi i¢in ise her bir
tehlike icin birer ekstrem iklim indisi
belirlenmis olup, mevcut ve gelecek donem
icin hesaplanmiglardir. ~ Yapilan risk
analizinde mevcut dénem kosullarina goére
belirlenen sektdrel gobstergeler ile sadece
iklim tehlikelerinin projeksiyonlari géz 6nine
alinarak gelecek doénem risk analizleri
yapiimigtir. Boylece iyimser ve kdtimser

olarak belirtlen RCP4.5 ve RCP8.5
senaryolarina gore sektdrlerin  gelecek
dénemlerdeki riskleri belirlenmigtir. Tim bu
analizler daha detayli olarak Ulusal
etkilenebilirlik ve risk analizi raporunda
acgiklanmistir.

Calisma kapsaminda yapilan ulusal paydas
toplantilari ile sektdrlerin en ¢ok etkilendigi
iklim tehlikeleri belirlenmis, her bir sektor igin
yapilan risk analizlerinde ise segilen iklim

tehlikesi kullaniimigtir. Risk analizi
calismalarinda her bir sektor icin
kullanilacak iklim tehlikesi belirlendikten

sonra sektorler igin gdstergeler tanimlanmis
ve elde edilebilen veriler dogrultusunda risk
analizleri yapilmis ve haritalanmistir. Turkiye
icin 6ne ¢ikan iklim tehlikeleri siddetli yagis,
kurakhk ve sicak hava dalgalari olmustur.
Sektorel etkilenebilirik ve risk analizi
kapsaminda sektorlerde bir veya birden
fazla iklim tehlikesi ile analiz yapimistir.
Buna go6re, kent, ulasim ve iletisim, su
kaynaklari ve sanayi sektorleri siddetli yagis
tehlikesini; su kaynaklari, tarim, ekosistem,
enerji  ve sanayi sektorleri  kuraklik
tehlikesini; ulasim ve iletisim, kent, saglik,
enerji ve turizm sektorleri sicak hava dalgasi
tehlikesini calismis ve elde edilen risk
sonuglari raporun sektorlere iliskin
bélimlerinde sunulmustur.
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TURKIYE’DE iKLiM DEGIiSIKLIGI ETKILERI VE GOKLU-TEHLIKE ANALIZi
SONUGLARI

Ihman ve subtropikal iklim kusaklar
arasinda yer alan Turkiye'de, topografyasi
ve Ug¢ tarafinin denizlerle gevrili olmasina
bagli olarak farkh iklim tipleri
gozlemlenmektedir. Kiy1 bolgelerinde daha
ihman iklim ozellikleri goérulirken, Kuzey
Anadolu ve Toros Daglar’nin etkisiyle i¢
kesimlerde karasal iklim Ozellikleri
gorulmektedir. Farkl iklim kusaklarinin etkisi
altinda kalan Turkiye’nin, son 30 yilhk (1991-
2020) ortalama sicakhdr yaklasik 13,9°C
iken, son 11 yilhk (2012-2022) ortalama
sicakligi ise 14,1°C olarak belirlenmigtir.

Proje kapsaminda belirlenen 1990-2019
donemini kapsayan mevcut dbénemde
Tarkiye’nin  ortalama sicakhk degerleri

incelendiginde, Glineydogu Anadolu, Ege ve
Akdeniz Bolgelerinde en yuksek sicaklik
degerleri g6zlemlenmektedir. Ozellikle
Guneydogu Anadolu Bdlgesi'nde Sanliurfa,
Akdeniz Bolgesi'nde Adana ve Antalya; Ege
Bdlgesinde Mugla ve Aydin illerinde
ortalama sicaklik degerinin 18°C’leri buldugu
belirlenmistir. Marmara ve i¢c Anadolu
Bolgelerinde 12-13°C civarinda degisen
ortalama sicaklik degerleri doduya dogru
gidildikce dismekte ve Dogu Anadolu
Bdlgesi'nde 0°Cye yakin degerler
almaktadir.

Meteoroloji Genel MadarlGgdd’nin  yapmis
oldugu olgumlere gore, Turkiye’de son 30
yillik ortalama toplam vyagis miktari ise
yaklasik 573,4 mm olarak belirlenmigtir
(MGM, 2022) Toplam vyagis ortalamasi
Tirkiye'nin kuzeydogusunda en yiiksek, Ig
Anadolu Bodlgesi'nde en dusuk degerlere
ulasmaktadir. Ozellikle Dogu Karadeniz
Bolgesi'nde Artvin, Rize ve Trabzon
civarinda toplam yagis miktari 1800 mm’yi
gegmektedir. Toplam yagis miktari Bati ve
Orta Karadeniz, Ege’nin gineyi ile Toros
Daglarrnin  yiksek kesimlerinde 1000
mm’lere ulastigi belirlenmigtir. Ege

Bdlgesi'nde ise en ylksek yagis miktarinin
Mugla ili Uzerinde yaklasik 1000 mm’lere

ulagstigi  ciktigi  belirlenmigtir.  Tarkiye
genelinde en dusulk toplam yagis miktari ise
Konya, Aksaray ve Karaman illerinde
yaklasik 300 mm civarinda oldugu
gorilmektedir.

Gelecek ddénemde ortalama  sicaklk

degdisimlerine bakildiginda, yuzyihn sonuna
dogru her iki senaryo (RCP4.5 ve RCP8.5)
icin ortalama sicakliklarda artis 6ngorulse de
artis miktari senaryolara gore farklilik
goOstermektedir. Elde edilen sonuclara gore,
2021-2040 doéneminde her iki senaryo igin
de Turkiye'de ortalama sicakhdin yaklasik
1,5°C artacagi dngortlmektedir. Yizyilin son
periyodu 2081-2100 déneminde, ortalama
sicaklik artisi RCP4.5 senaryosuna gore
3°C’ye ulasacagl beklenmektedir. Bununla
birlikte RCP8.5 senaryosuna goére ise 21.
Ylzyilin sonuna dogru sicaklik artisinin
6°C’yi bulacagi ve en ylksek degerlerin ise
Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri'nde
meydana gelecegi tahmin edilmektedir. Her
iki senaryo igin de ortalama sicakhktaki
degisimin en fazla Dodu Anadolu
Bdlgesi'nde, en az Marmara Bodlgesi'nin
Trakya bolumu ile Kuzey Ege dolaylarinda
gorulecegi tahmin edilmektedir.

Gelecek donemde yillik toplam yagdis
miktarindaki degisim incelendiginde, genel
olarak Tarkiye'nin kuzeyinde artis
beklenirken; glneyinde azalma
ongorulmektedir. Bununla birlikte, Turkiye'de
yilhik toplam yagis miktarindaki degisimin
RCP8.5 senaryosuna go6re daha fazla
olacagi beklenmektedir. 2060’lara kadar her
iki senaryo icin de toplam yagdisin -%20 ila

+%20 arasinda degisecegi tahmin
edilmektedir. Ancak 2060Q’lar itibariyla
Turkiye’'nin ~ guneyinde  toplam  yagis

miktarinda %20’den fazla azalma; kuzeyinde
ise %30lara kadar varan bir artis
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ongorilmektedir 18 . RCP4.5 senaryosuna
gore yillik toplam yagis miktarinin en fazla
2061-2080 doneminde Akdeniz Bodlgesi'nde
azalmasi beklenirken; en fazla artis ise
2040’lar itibariyla Marmara Bolgesi'nde
beklenmektedir. RCP8.5 senaryosuna gore
ise en fazla 2081-2100 ddéneminde Dogu
Karadeniz Boélgesi'nde %30’a varan bir artis;
Akdeniz Bolgesi Teke Platosu’'nda ise
%50’ye varan bir azalma olacagl tahmin
edilmektedir. Calisma kapsaminda ayrica
glinimuizde 2, 10, 20, 50 ve 100 yillik donls
periyotlarinda meydana gelen ekstrem
olaylarin, gelecekte hangi siklikta meydana
gelecedi belirlenmigtir. Turkiye genelinde
ekstrem iklim olaylarinin gelecek dénemdeki
frekansi referans doénemine kiyaslanarak
degerlendirilmigtir (Sekil 59).

18 Caligmanin detaylari, Turkiye Sektorel
Etkilenebilirlik ve Risk Analizi raporunda yer
almaktadir.
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Referans Donemi

Sekil 59 Trkiye’de Ekstrem iklim Tehlikelerinin Gériilme Sikligindaki Degisimler

Elde edilen sonucglara goére, Turkiye
genelinde sicak hava dalgalarinin goériime
sikligi, gelecek projeksiyonlarinda artis
gOstermektedir. Referans doneminde 2 yilda
bir goérulen sicak hava dalgalarinin her iki
senaryoya goére de gelecekte her yil
goérilmesi  beklenmektedir. Sicak hava
dalgalarindaki en dramatik artisin RCP8.5
senaryosunun 2090’lar déneminde
gorilecegi tahmin edilmektedir. RCP8.5
senaryosuna gore, referans déneminde 10
yilda bir goérulen sicak hava dalgalarinin
ylizyll sonuna kadar yilda bir goérilmesi
beklenmekte iken; 100 yilda bir gorulen
sicak hava dalgalarinin 2050’lere dogru 2 ila
3, 2100’e dogru ise yilda bir gorilecegi
tahmin edilmektedir. Sicak hava dalgalar
gelecek projeksiyonlarina gére neredeyse
her yil gériimesi beklenen bir tehlike olarak
belirlenmektedir. Sicak hava dalgalarinin
aksine, soguk hava dalgalarinin
frekansinda ise Ulke genelinde tum
dbénemlerde azalma egilimi dngorilmektedir.

Referans déneminde 2 vyilda bir gdrilen
soguk hava dalgalarinin RCP4.5
senaryosuna gore 2070’lere dogru 12 yilda
bir olacagi; RCP8.5 senaryosuna gore ise
20-21 yilda bir gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Referans déneminde 100 yillik
donus periyodu olan soguk hava
dalgalarinin gelecekte gorulme olasiliginin
ise olduk¢a dusecegi ve ylzyiln sonuna
dogru neredeyse hi¢ yasanmayacagi tahmin
edilmektedir.

Sicak hava dalgalarinda beklenen frekans
artislari kurakhk tehlikesinde daha belirgin
bir sekilde gérilmektedir. Bu durum, her iki
emisyon senaryosu igin de dramatik
sonuglar ortaya koymaktadir. Referans
doneminde 2 yilda bir gorilen kurakliklarin
her iki senaryoya gére de gelecekte
neredeyse her yil gérilmesi beklenmektedir.
Yine referans doéneminde 10 vyilda bir
gorilen kurakliklarin gelecek donemde 2 ila
3 yilda bir, 50 yilda bir gérulen kurakhklarin
ise 8-10 yilda bir gortlmesi beklenmektedir.

299



iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Bu durum, her iki senaryoya gére de kuraklik
tehlikesinin neredeyse kalici hale gelecegini
gOstermektedir.

Sicaklik, rizgar, bagil nem gibi
parametrelere bagli olan orman yangini
tehlikesi icin orman yanginlarina elverisli
atmosfer kosullarini ifade eden FWI (Fire
Weather Index) indisi analiz edilerek elde
edilen sonuglara goére, Turkiye genelinde
gelecek doénemlerde orman yangini gériime
sikhdr her iki senaryoya gore farklihk
gOstermektedir. RCP4.5 senaryosuna gore
tim doénus periyotlari igin gelecek dénemde

artis tahmin edilmektedir. RCP8.5
senaryosuna gore sonuglar
degerlendirildiginde ise, 2050’lere kadar

frekansin azalacagdi ve 2050’ler itibariyla ise
frekansin artacadi ongorilmektedir. Tlrkiye
genelinde referans déneminde 10 yilda bir
g6rilen orman yanginlarinin 2050’lere kadar
17 yilda bir goérilmesi beklense de,
2050’lerden ylUzyil sonuna dogru 4 yilda bir
gérilecegi tahmin edilmektedir. Yine ayni
sekilde, 20 yilda bir gdérilen yanginlarin
yuzyil sonuna dogru 9 yilda bir; 100 yilda bir
gérilen yanginlarin ise ylzyil sonuna dogru
54 yilda bir olacagi 6ngorulmektedir.

Siddetli yagis  tehlikesinin  gelecek
doénemlerdeki gorilme sikhgr doénemsel
olarak iki senaryo igin zit edilimler
sergilemektedir. Siddetli yagislar RCP4.5
senaryosuna gore azalma egilimi

2024 - 2030

[\

gOsterirken, RCP8.5 senaryosuna goére artis
egilimi gostermektedir. Koétlimser senaryo
olarak belirtilen RCP8.5 senaryosuna gore,
referans doéneminde 10 yilda bir gorilen
siddetli yagislarin ylzyill sonuna dogru 6
yilda bir; 20 vyilda bir gbérilen gsiddetli
yadislarin 11 yilda bir ve 100 yilda bir
gorulen siddetli yadislarin ise yine yuzyll
sonuna dogru ulke genelinde 49 yilda bir

gorulecegi tahmin edilmektedir. Ancak,
Turkiye genelindeki yagis dagihminin
bolgesel olarak farkhlik g&stermesinden

dolay! siddetli yagislarin gorilme sikliklar
da bolgesel olarak degdisecektir.

Siddetli riizgar tehlikesinin  goérilme
sikhdinda, referans donemine kiyasla
gelecek projeksiyonlarinda her iki senaryo
icin de azalma beklenmektedir. Referans
periyodunda 10 yilda bir goérilen siddetli
rizgar olaylarinin, yuzyihin sonuna dogru
RCP4.5 senaryosuna goére 63 yilda bir,
RCP8.5 senaryosuna gore ise 46 yilda bir
gorulmesi beklenmektedir.
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EK-2: EYLEM PLANI HAZIRLIGI KATILIMCI KURUMLAR

e T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butce Bagkanligi

©)

Sektoérler ve Kamu Yatirimlari Genel Miduarligu

e Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig

o

Yerel Yonetimler Genel Mudurlagu

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidurltgu

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudurlugu

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidirligu
iller Bankas! Anonim Sirketi

Meteoroloji Genel Mudurlagu

Mekénsal Planlama Genel Madurlagu

Altyapi ve Kentsel Déonusum Hizmetleri Genel Muduarlugu
Mesleki Hizmetler Genel Mudurligu

Toplu Konut idaresi Bagkanlig

Yap! isleri Genel Mudurlugi

iklim Degisikligi Baskanligi

Cevre Ydnetimi Genel Mudurligu

Kentsel Dénidsim Bagkanligi

Tabiat Varliklarini Koruma Genel MidarlGgua

Milli Emlak Genel MudarlGga

Turkiye Cevre Ajansi

o Adalet Bakanhgi

O

insan Haklari Dairesi Bagkanlig

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

O
O
O
O
o
O
O

O

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurlagu
Cocuk Hizmetleri Genel MUdrlGgu

Yasl Hizmetleri Genel Madurlaga

Kadinin Statlstu Genel MudrlGgi

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midurligu
Sosyal Yardimlar Genel MudurlGgu

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
Strateji Gelistirme Baskanligi

o Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

O

O O O O

O

Turkiye is Kurumu

is Sagligr ve Guvenligi Genel Midurligi
Calisma Genel Mudurligu

ic Denetim Baskanlig

Uluslararasi isgiicii Genel Midiirl(igii
Strateji Gelistirme Bagkanligi

e Digigleri Bakanhgi

O
O
O

Avrupa Birligi Bagkanhgdi Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirligii
Enerji ve Cevre Genel MUdurligi
Tuarkiye Ulusal Ajansi

e Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi

O
O

Enerji Verimlili§gi ve Cevre Dairesi Bagkanhgi
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu
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O
O
O

(

Elektrik Uretim Anonim Sirketi
Turkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi Genel Mudiirligu
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligu

o Genglik ve Spor Bakanligi

O
O

Genglik Hizmetleri Genel Muduarlagu
Strateji Gelistirme Bagkanlgi

e Hazine ve Maliye Bakanhgi

O

O O O O

O

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)

Dogal Afet Sigortalari Kurumu

Dis Ekonomik iligkiler Genel Mdurligu

Bor¢clanma Genel Midarliga

Kamu ihale Kurumu

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

e cisleri Bakanhg!

O

O O O O O

O

Strateji Gelistirme Baskanligi

Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Dairesi Bagkanligi
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi

iller idaresi Genel Mudurligu

Jandarma Genel Komutanhgi

Gog Idaresi Bagkanlig

Sivil Toplumla iligkiler Genel MudiirlGigii

e Kultur ve Turizm Bakanligi

O

0O O O 0O O o0 O O O

Kultur Varliklari ve Mizeler Genel MiduarlGgu

Arastirma ve Egitim Genel Mudurligu

Vakiflar Genel Mudurlaga

Yatirim ve isletmeler Genel Miidirliigi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Tdrkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi

Vakiflar Genel Mudurligu

Kultar Varliklarini Koruma Bolge Kurulu Madurltkleri

il Madarlikleri

Turkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi Alan Bagkanliklari

e Milli Egitim Bakanhgi

O
O
O
O
O

Temel Egitim Genel Madurlaga

Hayat Boyu Ogrenme Genel MudurlGgu
Ortadgretim Genel Mudurlaga

Destek Hizmetleri Genel Madarlaga

Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Mudurlagu

e Milli Savunma Bakanligi

O
O
O

Harita Genel Midarl0ga
Deniz Kuvvetleri Komutanligi
Strateji Gelistirme Bagkanligi

e Saglik Bakanhgi

O

o
o]
o]

Halk Saghgi Genel Mudurligu

Sagdlik Bilgi Sistemleri Genel MudurlGgu
Saglik Hizmetleri Genel Mudurligu
Kamu Hastaneleri Genel Mudurlagu
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o]
o]
o

O

Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudurligu
Saghgin Gelistiriimesi Genel MudurlGgu
Saglik Yatirnimlari Genel Mudurligu
Strateji Gelistirme Baskanligi

e Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

o]
o]
o]
o]
©]

Kalkinma Ajanslari Genel MudurlGgu

Sanayi Bolgeleri Genel Mudurligu

Sanayi Genel Mudurlugu

Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudurlagu
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK)

e Tarim ve Orman Bakanligi

@)

0 0O 0O 0O 0o 0 o O o0 O o

O

Devlet Su Isleri Genel MudurlGgi

Orman Genel Mudarlagu

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudurligu
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Maduarlagua
Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Mudurligi

Turkiye Su Enstitisu

Tarim Reformu Genel Mudurligu

Hayvancilik Genel Mudurlagu

Bitkisel Uretim genel Mdurlugi

Strateji Gelistirme Baskanligi

Gida ve Kontrol Genel Mudurlagu

Su Yoénetimi Genel Muadarlaga

Tarnim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Baskanhgi
Bilgi Teknolojileri Genel Muadurlugi

e Ticaret Bakanligi

o
O
O

Uluslararasi Anlasmalar ve AB Genel Mudurligu
ic Ticaret Genel Mdurlug
Gumrukler Genel Muduarlagu

e Ulastirma ve Altyap1 Bakanhgi

O

0O O 0O 0O O O o0 O O O O

O

Karayollari Genel MidurlGga

Devlet Hava Meydanlari igletmesi

Denizcilik Genel Mudurlaga

Altyap1 Yatinmlari Genel Muduarlagu

Haberlesme Genel Mudurligu

Sivil Havacilik Genel MudurlGgu

Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Genel Mudurligi
Tuarkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari
Tersaneler ve Kiyi Yapilari Genel Mudurligu
Liman ve Feribot Yonetimi Daire Bagkanligi
Turkiye Denizcilik isletmeleri A. S. Genel Miidirltgu
Strateji Gelistirme Bagkanligi

Ulastirma Hizmetleri Dizenleme Genel Mudurlagu

e Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

e Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu (OSBUK)
o Turk Kizilay

e Turkiye Belediyeler Birligi
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e Sulama Birlikleri

e Sulama Kooperatifleri

e Kalkinma Ajanslari

o Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

e Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (International Fund for Agricultural
Development)

e Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization
of the United Nations)

e Bolge Kalkinma idareleri

o Yilksekdogretim Kurulu

o Turkiye Radyo Televizyon Kurumu

e Tarimsal Arastirma Enstitlleri

o Ormancilik Arastirma Enstittleri

e Umumi Hifzissihha Kurulu

o Turkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitiisi

e Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi

e Turk Standartlar Enstitlsu

e UNESCO Tiurkiye Milli Komisyonu

o Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi (International Council on Monuments
and Sites)

e Uluslararasi Miizeler Konseyi (International Council of Museums)

e Turkiye Seyahat Acentalari Birligi

e Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanlig

e Sigorta Bilgi Merkezi

e Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

e Tirk Sanayicileri ve Is insanlar Dernegi

e Mistakil Sanayici ve is Adamlari Dernegi

e Sanayi Odalar

e Turk MUhendis ve Mimar Odalari Birligi

o Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar

e Turkiye Barolar Birligi

e Sosyal Hizmet Federasyonu

e Mobil Operatorler

e Medya Kuruluglari

e Turkiye Sigorta Birligi

e Ozel Riskler Yonetim Merkezi

e Kamu Gdzetimi Kurumu

e Mesleki Yeterlilik Kurumu

e Turkiye Radyo Televizyon Kurumu

e il Ozel idareleri

o Belediyeler

e Universiteler
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